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0.1 ANTECEDENTS, MARC LEGAL | NATURALESA DEL PLH

0.1.1 ANTECEDENTS

El present Pla Local d’Habitatge (PLH) es formula amb la voluntat d’actualitzar I'anterior PLH de
Banyoles 2012-2017, el qual ha perdut la seva vigéncia. Aixi doncs, en aplicacio de I'acord de Junta de
Govern Local es va acordar aprovar la contractacid de la redaccid del Pla Local d’Habitatge a
I'empresa GMG Plans i Projectes SLP, amb I"assisténcia técnica a la Diputacié de Girona.

0.1.2 MARC LEGAL

El Pla Local d’Habitatge es redacta dins del marc del desenvolupament de les competencies que la
Constitucid, I'Estatut de Catalunya i la legislacié de regim local atorguen als ajuntaments per a
dissenyar i desenvolupar politiques i actuacions en matéria d’habitatge; i de la definicid d’aquest
instrument que es conté en la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del Dret a I'Habitatge de Catalunya i,
de manera complementaria, en el Decret Legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, d’aprovacié del Text Refds
de la Llei d’Urbanisme de Catalunya (d’ara en endavant, TRLUC) i el Decret 305/2006 de 18 de juliol
pel qual s’aprova el seu Reglament.

En efecte, I'article 84 de I'Estatut de Catalunya estableix que els governs locals tenen competéncies
propies sobre la planificacid, la programacio i la gestié de I'habitatge public i la participacidé en la
planificacid en sol municipal de I'habitatge de proteccid oficial.

Pel que fa a la Llei del Dret a I'Habitatge (d’ara en endavant, LDH), en el seu article 11 inclou els Plans
Locals d’Habitatge entre els instruments de planificacié i programacié d’habitatge; i en el seu article
14 els defineix com els instruments que determinen les propostes i compromisos municipals en
politica d’habitatge i constitueixen la proposta marc per a concertar politiques d’habitatge amb
I'administracié de la Generalitat.

També el Reglament de la Llei d’Urbanisme, en I'article 69.4, equipara el Pla Local d’Habitatge a la
Memoria Social dels Plans d’Ordenacié Urbanistica Municipal, sempre que continguin tots els
aspectes relacionats en I’'esmentat article.

0.1.3 NATURALESA

El present Pla té una doble naturalesa. D’una part, constitueix l'instrument de planificacid i
programacié de les politiques municipals en matéria d’habitatge, en aplicacié de les competéncies
propies de I'ajuntament.

D’altra banda, constitueix també un instrument de planificacié i programacio en desenvolupament de
la legislacié d’habitatge, amb la funcid de determinar les propostes municipals en politica d’habitatge i
constituir la proposta marc per a concertar aquestes politiques amb la Generalitat de Catalunya, tal
com ve definit en els articles 10 i 14 de la Llei del Dret a I'Habitatge.

GMG PLANS | PROJECTES, SLP 2



PLA LOCAL D'HABITATGE DE BANYOLES

A diferéncia de les figures de planejament urbanistic reglades, un Pla Local d’Habitatge és un
document viu, amb un organ de supervisio i seguiment perfectament establert que podra redefinir les
estrategies d’actuacié al llarg del seu periode de vigencia si la realitat del municipi es desvia
considerablement dels objectius fixats inicialment.

0.1.4 CONTINGUT | DETERMINACIONS

El Pla Local d’Habitatge (PLH) és un document técnic que té com a finalitats, d’una part definir les
politiques locals d’habitatge, i d’altre possibilitar la concertacid d’aquestes politiques entre la
Generalitat de Catalunya i els ajuntaments.

El contingut del Pla Local d’Habitatge s’ajusta, com ja s’ha dit al contingut definit per als PLH en
I'article 14 de la Llei 18/2007 i inclou una triple perspectiva: analitica, estratégica i programatica.

El contingut analitic del PLH compren I'estudi de la demografia i la demanda actual d’habitatge al
municipi i la seva projeccié futura a curt-mig termini (6 anys); la descripcié de I'estructura urbana
residencial i del parc d’habitatges existent detectant els deficits i les necessitats de rehabilitacio;
I'estudi de la oferta del mercat d"habitatge local ila comparacié amb la demanda per tal d’avaluar la
part de la demanda que queda exclosa d’aquest mercat; el diagnostic de les persones i llars que
precisaran d’habitatge protegit o social o d’ajuts en materia d’habitatge en el periode estudiat; i
finalment l'avaluacié de les possibilitats que ofereixen el planejament urbanistic, el patrimoni
municipal de sol i habitatge i els recursos materials i organitzatius de I'ajuntament per a fer front a
aguestes necessitats.

El contingut estratégic es centra en la definicid dels objectius i estratégies de I'ajuntament en materia
d’habitatge, tenint en compte la diagnosi efectuada, els objectius generals definits en la legislacid i
normativa catalana i estatal en materia d’urbanisme i habitatge, i la propia capacitat dels instruments
disponibles des de I'ajuntament.

Finalment, el contingut programatic del PLH consisteix en la definicié del programa d’actuacio
municipal en matéria d’habitatge en els sis anys seglients a la seva aprovacio, i, si s’escau, de les
actuacions d’aquest programa que requeriran de concert amb I"administracié de la Generalitat. Com a
tal programa, el PLH conté la identificacio i descripcid detallada de les actuacions que l'integren, la
seva avaluacid economica, la identificacié de I'agent gestor i de les fonts de financament de
cadascuna d’elles, la seva programacié temporal, les modalitats i instruments de gestido a
implementar, els resultats perseguits i els indicadors que permetran avaluar el grau d’assoliment
d’aquests resultats.
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0.2 PROCES DE REDACCIO, TRAMITACIO | PARTICIPACIO CIUTADANA

El Pla Local d’"Habitatge va iniciar la seva redaccio el mes d’abril de 2022 per iniciativa de I’Ajuntament
de Banyoles amb el suport de la Diputacié de Girona, que presta servei técnic en el procés de redaccid
definint els eixos basics de la metodologia de treball, i es va encarregar la redaccio del Pla a I'equip
GMG Plans i Projectes SLP.

La Diputacio de Girona va elaborar una enquesta per tal de recollir 'opinié de la ciutadania sobre la
situacio i problematica de I'habitatge al municipi de Banyoles i obrir el debat entorn les propostes i
accions que caldria dur a terme. L'enquesta es va penjar al web municipal i va estar oberta durant el
mes de novembre i desembre de 2022.

Paral-lelament, el mes de novembre de 2022, I'equip redactor va fer una presentacié de la fase 1 a
I'equip de govern per tal de donar a coneixer el document i els principals aspectes sorgits a I'analisi i
diagnosi i els objectius del Pla.

El document final d’acord amb la normativa legal vigent haura de ser aprovat pel Ple municipal i
sotmetre’s a un periode d’informacié publica d’'un minim d’1 mes durant el qual es podran presentar
al-legacions. Alhora, per tal de concertar politigues amb I'administraci6 de la Generalitat,
I’Ajuntament haura de comunicar I'acord d’aprovacié del PLH al departament competent en materia
d’habitatge i trametre-li un exemplar.

0.3 VIGENCIA | REVISIO DEL PLH

El Pla Local d’Habitatge de Banyoles tindra un periode de vigéncia de sis anys a partir de la data de la
seva aprovacio. A partir de la finalitzacié de la seva vigencia, I'ajuntament haura de procedir a la seva
revisio.

Es consideraran motius per a la seva revisid anticipada abans d’haver transcorregut la totalitat del
periode de vigencia, els seglents:

- Que s"aprovin lleis, normatives, disposicions o plans de rang superior que aixi ho disposin o
gue afectin a aspectes substancials del PLH.

- Que s’aprovi un nou planejament urbanistic municipal, o bé que s’aprovin modificacions o
plans derivats que afectin substancialment les determinacions del PLH.

- Que, un cop transcorregut un minim de tres anys d’aplicacid, es produeixi una desviacio
manifesta entre les previsions demografiques i de necessitats d’habitatge realitzades i la
realitat.

- Que, un cop transcorregut com a minim el mateix periode, es produeixi un incompliment
manifest dels terminis i previsions d’execucié de les actuacions programades.

- Que l'ajuntament consideri, de manera motivada, que el PLH ha deixat de ser un instrument
adequat per a determinar les propostes i compromisos municipals en matéria d’habitatge.
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1.1 ESTRUCTURA RESIDENCIAL

1.1.1 SITUACIO | ESTRUCTURA TERRITORIAL DEL MUNICIPI

El terme municipal de Banyoles té una superficie de 11,05 km2 i es troba situat al centre de la
comarca del Pla de I'Estany de la que és capital. Es el municipi amb una menor extensié de territori
tot i que pel que fa a la poblacid, acumula el 61,3% d’habitants de la comarca. La resta de municipis
de I'entorn presenten estructures molt més disseminades i una baixa densitat de poblacié.

Poblacié de la comarca, 2023 Situacid de Banyoles en el Pla de I'Estany
Banyoles 20.492 w
Camos 718 ”

Esponeld

Cornella de Terri 2.318

Crespia 242

Esponella 468 e
Fontcoberta 1.441

Palol de Revardit 470

Porqueres 4.717

Sant Miquel de Campmajor 247

Serinya 1.163

Vilademuls 838

Pla de 'estany 33.194 el

En relacid a I'estructura territorial, a la zona central de la comarca destaca la preséncia de 'Estany, la
ciutat de Banyoles esta situada a la riba oriental i la plana en la que s’ubica esta envoltada de
serralades excepte pel sud que conforma la conca de desguas on historicament s’ha situat la major
part de la poblacié i les activitats economiques.

s 9
Font: Institut Cartografic i Geologic de Catalunya
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1.1.2 ESTRUCTURA URBANA

1.1.2.1 Estructura urbana

Pel que fa a la trama urbana, Banyoles conforma al limit sud del municipi un continu urba amb el
municipi de Porqueres i al limit nord la urbanitzacid dels Pins i un petit poligon industrial que es
troben molt propers al municipi de Fontcoberta.

'estructura urbana es divideix en 3 districtes i 12 seccions censals com es pot veure al grafic i els seus
limits es corresponen als principals eixos viaris d’accés. La correspondencia de la divisié administrativa
amb els barris també es pot veure en el grafic seglient.

Seccions censals i barris de Banyoles

Canaletai / M

‘\‘ Mas Palau / N
1

.

DISTRICTE 3

SECCI0 2

Puig de la Puda i
Pla de ['Ametller

Alhora de realitzar I'analisi contingut en el Pla local d’habitatge, s’ha tingut en compte per una banda
la informacid estadistica de les diferents seccions censals que ha permes un analisi més detallat de les
dades, i per altra banda alhora d’analitzar altres variables com ara la oferta i demanda residencial s’ha
utilitzat la divisié per barris.

1.1.2.2 Tipus de trames urbanes i tipologies d’edificacié

La configuracié de la trama urbana de Banyoles es caracteritza per tenir una estructura de nucli antic
d’illes compactes i carrers irregulars amb edificacions que tenen una mateixa imatge de conjunt, que
ha tingut diversos creixements al seu entorn. Els usos a la zona centre del municipi sén principalment
residencials, de petit comerg a les plantes baixes i un bon nombre d’equipaments comunitaris.

Els creixements residencials més rellevants son, per una banda els poligons que es van desenvolupar i
construir als anys 70 de la Farga i Canaletes. Aquests poligons estan conformats per blocs d’habitatges
socials que es van projectar en zones periferiques de la ciutat i que en el cas de la Farga es van situar
molt propers a la zona industrial.

Per altra banda el municipi ha tingut altres creixements fruit del desenvolupament del Pla general del
1984 que han conformat les zones de la Vila Olimpica i els diferents ambits de parcel-les

GMG PLANS | PROJECTES 7
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majoritariament unifamiliars, desenvolupats mitjancant la redaccid de Plans parcials i que ja estan
incorporats a la trama urbana del municipi com és el cas de Canaleta i Mas Palau, Can Puig i el Pla de
I’Ametller.

De I'analisi de I'estructura urbana del municipi també destaca I'existencia de la zona dels horts al
nord-est del centre urba, que s’ha mantingut sense desenvolupar urbanisticament i que configura un
gran buit dins de la trama urbana.

Vista aéria de la trama urbana de Banyoles per barris

ey Y X

/A

Font: Institut Cartografic de Catalunya

Zona Vila Olimpica Zona Centre Zones de xalets
y Ah W B = <3 ey = W [~ Ty

Aixi doncs, el teixit urba presenta configuracions ben
planificacid urbanistica del municipi i que comporten una especialitzacié de la trama ja sigui més
residencial, o bé amb una major barreja dels usos.

GMG PLANS | PROJECTES 8
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1.1.2.3 Xarxa viaria principal

La xarxa viaria principal d’accés als municipis del Pla de I'Estany és la carretera C-66 que arriba fins a
Besalu i que al seu pas per Banyoles es desvia per fora de | nucli per la variant. El municipi es troba a
22 km de Girona i a 39 km d’Olot i juntament amb els diferents creixements industrials de I'entorn
proper a la carretera conforma el principal motor economic de la comarca.

Pel que fa al transport public, el municipi compta Unicament amb les linies regulars d’autobusos
interurbans que enllacen Banyoles amb els municipis veins i amb Girona.

|- £
s LtANC, ’

£ s Y

¥~ esHostalets & d
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1.2 POBLACIO

1.2.1 DINAMICA DEMOGRAFICA

En el padrd de poblacié de 2021 Banyoles tenia una poblacid per sobre dels 20.100 habitants. En els
ultims vint anys la poblacié ha anat creixent de manera continuada, tot i que el 2013, sobretot, pero
també el 2015 i el 2016 Banyoles va perdre poblacid. La crisi socioeconomica de 2008 va ser la causa
d’aquest canvi de tendéncia, i és que de créixer un 2% de mitjana anual en el periode de 2000-2007,
es va passar a només un 0,5% anual de 2011 a 2021 (poc més de 1.000 habitants).

Evolucio de la poblacié
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Font: elaboracié propia a partir d’ldescat

Aquest creixement es pot atribuir basicament a la immigracié estrangera, que en termes nets va
suposar una entrada de quasi 5.300 persones en el periode de 2004-2020. Durant la crisi economica
de 2008 les immigracions externes es van reduir per sota de les 300 persones, perd en els Ultims anys,
aquestes han recuperat tendéncies anteriors. El col-lectiu principal sén, en general, les persones del
continent africa, perd en I'dltim quinguenni hi ha hagut periodes que han predominat les de I'america
(2015, 2016, 2017 i 2019). Els paisos de procedéncia de la poblacid estrangera de Banyoles han estat,
principalment, Gambia i Marroc. El 2021, prop d’un 22% del cens (uns 4.421 habitants) corresponia a
persones d’origen estranger, quan vint anys abans no s’arribava ni al 6%. La taxa de creixement de la
poblacid nascuda a I’estranger en els darrers vint anys, ha estat del 8,4% anual.

El fet que la majoria d’aquesta poblacié estigués en edat fertil (el 75% arriba amb menys de 44 anys i
més del 50% amb menys de 34 anys) va afectar positivament a la natalitat arribant a un maxim de 300
naixements anuals el 2010, moment a partir del qual comencen a disminuir fins a arribar a valors
inferiors als registrats a I'lany 2000.

Malgrat que la mortalitat, a termes generals, també ha anat en augment en els Ultims 20 anys, fins el
2016 es va mantenir per sota els valors de natalitat i, per tant, el creixement natural era positiu tot i
gue no suficient com per contribuir notablement en el creixement de la poblacié. Ara bé, des de 2017,
exceptuant el 2019 quan aquesta variable va arribar a valor d’1, Banyoles ha perdut tingut un
creixement vegetatiu negatiu al registrar més defuncions que naixements.
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Creixement natural
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Font: elaboracid propia a partir d’Idescat

Les migracions, especialment d’origen extern, han estat la principal font del creixement, excepte de
2012 a 2014 i el 2016 quan van predominar les internes. Des de I'any 2000 fins el 2011 el saldo
migratori mitja era de quasi 310 nous residents, pero de 2012 a 2020 aquesta xifra va disminuir fins a
105. Destacar, sobretot, que el 2013 i 2014 van ser dos anys on el saldo migratori va ser negatiu, al
haver-se registrat unes xifres forca elevades d’emigracié que no s’equilibren amb les immigracions. El
principal lloc d’origen de les migracions internes sén de municipis de la mateixa provincia, pero en
certes époques les d'altres llocs de Catalunya també han tingut un pes important (2000-2004, 2006,
20161 2020).

La matricula viva a les escoles mostra també I'arribada constant de poblacié al municipi, procedent
principalment aquests darrers anys de Sud-America, i especialment la comunitat hondurenya.

Evolucié dels moviments migratoris
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Font: elaboracid propia a partir d’ldescat
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A nivell intermunicipal també es disposen de dades dels moviments de poblacié de 2016 a 2021. Cap
d’aquests anys hi ha menys de 1.000 moviments anuals, essent el 2016 el que més en registra amb
1.382. Els districtes que perden poblacié son I'1 i el 2, essent aquest segon el que té un saldo més

negatiu. Per contra, el districte 3 és I'Ginic que guanya poblacid.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
D1 | D2 | D3 |D1|D2|D3|D1|D2|D3|D1|D2|D3|D1|D2|D3|D1|D2| D3
Origen | 576|422 |384|510| 381|193 (435|456 | 238|564 (457|146 (411|374 |287|469|402 | 169
Desti |500|445|437|492|382|210|507|430|192|533|448|239|440|346|286|470|385]|185
Saldo |-76|23 |53 |-18| 1 |17 |72 |-26|-46|-31| -9 |93 |29 |-28| -1 | 1 |-17]| 16
Total 1.382 1.084 1.129 1.220 1.072 1.040
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Font: elaboracié propia a partir de dades de I'’Ajuntament

Els moviments migratoris han afectat a I'estructura per edats de la poblacié de Banyoles. Aixi, el 2001
i el 2011 el percentatge més important de poblacid era el grup d’edat de 25 a 44 anys (2001: 31,7% i
2011: 31,2%) seguit del de 45 a 64 anys (2001: 19,8% i 2011: 23,3%). Aquest segon grup, pero, va
anar prenent for¢a i a I'any 2021 va arribar a superar per una déecima el de 25 a 44 anys (26,8% i
26,7% respectivament). | és que I'edat mitjana de la poblacié de Banyoles a I'any 2021 era de 41,29
anys (39,8 homes i 42,73 dones), unes xifres per sota de les de Catalunya, de la provincia i de la
comarca.

Edat mitjana de la poblacio
Ambit Homes Dones Total
Catalunya 42 44,68 43,36
Provincia de Girona 41,7 4378 42,75
Comarca del Pla de I'Estany 40,88 43 07 42
Banyoles 39,8 42,73 41,29

Altres variacions en els diferents grups d’edat en les dues Ultimes décades sén: la davallada de
poblacid de 15 a 24 anys (tot i que el 2021 va repuntar respecte les dades de 2011 pero sense arribar
als valors de 2001), de 25 a 44 anys, dels de més de 65 anys (tot i que la poblacié major de 65 anys va
repuntar respecte les dades de 2011 pero sense arribar als valors de 2001); i el creixement de la
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poblacié de 0 a 14 anys (tot i el repunt de la primera decada, a la segona torna a disminuir pero
mantenint-se encara per sobre les xifres de 2001).

Cal destacar que la piramide de poblacid incorpora un nombre significatiu de poblacié en edat
d’emancipacio (tram d’edats de 20 a 39 anys). L'any 2021, la poblacid en aquest interval representava
un 24% del total de la poblacié de Banyoles, unes xifres inferiors a les de 2001 (31,3%) i 2011 (29,1%).
Cal esmentar que si bé I'estructura de la piramide de poblacié és molt semblant a la de la comarcai a
la catalana, aixd no hagués estat possible sense 'aportacié de la immigracio.

Evolucié de la piramide d'edats de Banyoles
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Font: elaboracié propia a partir d’ldescat

1.2.2 CARACTERISTIQUES DE LES LLARS

El creixement constant de la poblacié també ha donat lloc a un creixement continu de les llars. En
aquest sentit, son dues les fonts de dades que ofereixen aquesta informacié: I'Institut d’Estadistica de
Catalunya pel periode de 1991 a 2011 i les propies de I’Ajuntament pel de 2016 a 2021. En el primer
cas es passa de 3.675 llars el 1991 a 7.003 el 2011, el que suposa un creixement mitja anual del 3,3%.
En canvi, en l'altre periode el creixement mitja és molt menor, 0,93%, essent 6.940 llars el 2016 i
7.267 el 2021. A nivell de districtes es tenen dades de les llars del periode de 2016 a 2021, on es veu
gue el que en concentra major quantitat sempre ha estat I'1, el 2 i el 3 per aquest ordre. Tot i aixo, el
qué ha tingut un creixement major ha estat el tercer (1,21%).

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Creixement
Districte 1 2.927 2.945 2.968 3.002 3.014 3.049 0,82
Districte 2 2.654 2.681 2.710 2.732 2.755 2.775 0,90
Districte 3 1.359 1.375 1.385 1.389 1.425 1.443 1,21
Total 6.940 7.001 7.063 7.123 7.194 7.267 0,93
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L'increment del nombre de llars, a banda d’explicar-se pel creixement de poblacid, també pot
entendre’s per I'evolucié del nombre de persones per llar. El municipi de Banyoles tenia a I'any 2011
una grandaria mitjana de la llar al voltant de 2,7 persones/llar, superior a la mitjana catalana (2,54) i la
provincial (2,56), pero lleugerament inferior a la comarcal (2,75). Aquesta xifra era major a la de 2001
(1,78), pero no arriba a igualar el valor al voltant de 3 persones per llar de 1991 i 1996.

El 2011 les llars formades per dues persones eren les que predominaven a Banyoles, seguides molt de
prop per les de tres persones. Aquest patrd es repetia el 2017, pero la resta d’anys fins el 2021 van
predominar les d’'una o dues persones. La grandaria de llar que més va créixer anualment en el
periode de 2016 a 2021 va ser les de 5 persones (3,05%) seguit de les de 6 (2,87%). Per contra, les
que perden pes son les de 3 i una persona (0,82% i 0,07% respectivament).

Grandaria de la llar
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Font: elaboracid propia a partir d’Idescat

Des de 1991 les llars de parelles amb fills han estat les majoritaries englobant quasi el 50% de llars.?
Ara bé, les que més van créixer en el periode de 1991 a 2011 van ser les de mares/pares soles amb
fills (6,3% de mitjana anual) i les unipersonals (6% de mitjana anual). En canvi, les que van perdre
forga van ser les de dos nuclis o0 més (-1,4% de mitjana anual). Cal destacar que els increments
esmentats poden ser degut al major nombre de separacions i divorcis.

1 El cens del 2001 no s’ha tingut en consideracidé perqué mostra un nombre de llars i caracteristiques d’aquestes erronies
que no es correspon amb la realitat.
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Tipologia de llars
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Font: elaboracid propia a partir d’Idescat

Del cens de poblacié de 1991 i 2001, aixi com de I'estadistica de poblacié de 1996 es té informacio
sobre les caracteristiques, edat i sexe, de la persona de referéncia de les llars. En aquest sentit es pot
dir que els homes han estat els referents principals, perd el 2001 la diferéncia entre ambdds sexes
s’equilibra i passa de ser de més de 75% d’homes en el 1991 i en el 1996 a ser poc més del 50% el
2001.

Evolucio de la taxa de principalitat segons génere
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Font: Memoria social del Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal de Banyoles, 2020

A nivell de grups d’edat no hi ha un patrd tan clar com amb el génere, aixi que el 1991 les persones de
referéncia principals tenien de 60-64 anys (11,6%) seguit dels de 30-34 anys (10,7%) i dels de 35-39
anys (10,1%). En canvi, el 1996 i 2001, degut a I'augment de I'esperanca de vida i a I’envelliment
poblacional, van passar a ser més importants els majors de 75 anys (1996: 11,5% i 2001: 12,1%).
D’aquets anys, pero, cal destacar el gran creixement de llars encapcalades per joves menors de 25
anys, la qual cosa apunta un alt index d’emancipacio al municipi.
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Evolucid de la distribucio de la taxa de principalitat per edat a Banyoles

Edat 1991 1996 2001
Menys de 20 anys 0,30% 0,04% 3,36%
De 20 a 24 anys 2,42% 1,48% 5,97%
De 25 a 29 anys 7,76% &,01% 6,98%
De 30 a 34 anys 10,69% 11,01% 8,24%
De 35 a 39 anys 10,10% 10,82% 10,39%
De 40 a 44 anys 8,14% 10,06% 10,04%
De 45 a 49 anys 7,56% 8,40% 9,29%
De 50 a 54 anys 6,07% 7,45% 7.50%
De 55 a 59 anys 5,98% 6,14% 6,48%
De 60 a 64 anys 11,59% 8,49% 5,13%
De 65 a 69 anys 9,36% 10,35% 6,79%
De 70 a 74 anys 7,54% 8,26% 7.72%
De 75 anys i més 9,50% 11,49% 12,12%
Total 100,00% | 100,00% | 100,00%

Font: Memoria social del Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal de Banyoles, 2020

1.2.3  PROJECCIONS DE POBLACIO | LLARS

Per coneixer la demanda d’habitatge que hi haura en els propers anys en el municipi de Banyoles és
necessari saber les tendéncies de poblacié que aquest tindra, la qual cosa dependra de dues
variables: el creixement vegetatiu i el migratori. El planejament vigent del municipi posa de relleu
quines seran les projeccions a nivell de poblacid i d’habitatge fins el 2030. Abans d’entrar perd en
xifres concretes és important saber que a Catalunya, aixi com a la resta d’Espanya, en el darrer segle
hi ha hagut un increment de la demanda d’habitatge principal per dos motius principals: I'increment
d’individus de 25 a 35 anys, que és la cohort amb major requeriment de primer habitatge, i la
disminucio del nombre de persones per llar com a conseqtiencia de I'augment de les llars sense fills,
de les d’un Unic membre o les monoparentals, aixi com per la tendéncia a I'envelliment de la poblacié
o la disminucio del nombre de fills per familia.

Les projeccions que presenta el Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal de Banyoles es van realitzar en
el moment de I'avang de Pla i, malgrat que la poblacid del 2021 no s’ajustés, es donen per valides
perque el POUM té una visio i una durada a llarg termini. La projeccié presentada en el planejament
vigent, doncs, es fa en base a quatre escenaris pel periode de 2012 a 2030, en cadascun dels quals es
tenen en compte els seglients criteris:

e Escenari A: el saldo de migracions netes autoctones és de O; pel que fa a les migracions
estrangeres, als 3 primers exercicis només sén per reagrupament (que es manté estable al
promig dels 2 Ultims anys) i a partir del quart i fins a I'Gltim sén per altres motius, augmentant
progressivament fins als nivells actuals.

e Escenari B: les migracions autoctones de sortida es mantenen estables en termes nets. Les
migracions estrangeres, en canvi, els tres primers exercicis només son per reagrupament (que
es manté estable al promig dels 2 ultims anys) i a partir del quart i fins a I'Gltim son per altres
motius, augmentat progressivament fins als nivells actuals.
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e Escenari C: les migracions autoctones de sortida es mantenen estables en termes nets. Les
migracions estrangeres, en canvi, els tres primers exercicis només son per reagrupament (que
es manté estable al promig dels 2 Ultims anys) i a partir del quart i fins a I'Gltim sén per altres
motius, augmentat progressivament fins als nivells actuals.

e Escenari D: sense migracions.

En base a aix0 es preveu que des del 2021 fins el 2030 la poblacié de Banyoles augmenti entre quasi
500 habitants de I'escenari D (440) fins a més de 5.000 del C, essent 'A i el B els que tenen uns
augments intermitjos amb 4.017 habitants i 2.781 respectivament. Les variacions de llars van des del
voltant de 130 habitatge anuals de I'escenari C, als 80 de I'A, als 70 del B i als 10 del D. Aixo es
tradueix que en |'escenari C es prevegi un creixement de més de 1.000 llars en el periode de 2021-
2030, del voltant de 700 en I’A, de 600 en el B i de menys de 100 en el D.

[ ] [ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
< | Poblacié 22.901| 23.337| 23.772| 24.209| 24.649| 25.092| 25541| 25.994| 26.453| 26.918
& |Variacio
g | llars 80 82 80 81 20 82 82 83 82 82
ad

Llars total 7.203| 7.285| 7.365| 7.446| 7526 7.608| 7.690| 7.973| 7.855| 7.937
@ |Poblacié 21.586| 21.887| 22.187| 22.490| 22.794| 23.101| 23.412| 23.725| 24.044| 24.367
2 |Variacid
8 |llars 69 70 68 69 68 70 69 70 69 &9
L

Llars total 7.120| 7.4%0| 7.258| 7.327| 7.395| 7.465| 7.534| 7.604| 7.673| 7.742
Y |Poblacié 24.199| 24.770| 25.342| 25.918| 26.496| 27.079| 27.669| 28.261| 28.860| 29.465
T |Variacid
g |llars 129 130 129 131 130 132 132 133 132 133
ad

Llars total 7.695| 7.826| 7.955| 8.086| 8.215| 2347| 8473| 28612| 2.744| 8277
8 |poblacis 20.342| 20.408| 20.467| 20.522| 20.568| 20.610| 20.651| 20.694| 20.735| 20.782
2 |Variacio
g |llars 10 11 g 10 8 E) g £ 7 E
ad

Llars total 6.587| 6.598| 6.607| 6.616| 6.624| 6.633| 6641 6650 6.657| 6.665

Font: Memoria social del Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal de Banyoles, 2020
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1.3 OFERTA D’HABITATGE

1.3.1 EVOLUCIO DEL SECTOR DE L’HABITATGE A BANYOLES

Pel que fa l'activitat constructiva de Banyoles, de la mateixa manera que a la resta del territori, el
mercat de I'habitatge va experimentar una forta desacceleracio, sobretot a partir de I'any 2008 en
gué el nombre d’habitatges iniciats va caure més d’un 84% respecte I'any anterior. Aixi doncs, fruit de
la situacié del mercat immobiliari, la intensitat constructiva va disminuir considerablement i, en
nombre absoluts el nombre de visats de nova construccié a Banyoles va passar de 461 'any 2006
(xifra que només era superada pels anys 90 quan se’n van registrar quasi 500) a només 4 I'any 2015
(minim historic). Passats aquest any les xifres es van recuperant, tot i que amb petits retrocessos, fins
a arribar a 88 el 2021.

Pel que fa al nombre d’habitatges acabats fins a 2012 aquests es mantenen (tot i que el 2011 va
haver-hi un descens important) fruit de I'acabament, lent, de les promocions posades en marxa en
anys anteriors. En aquest sentit, es percep un retras en el temps de construccid, la qual pot durar al
voltant de 4 anys i part de les grans promocions que es van iniciar s’han finalitzat per fases. Pel
periode de 2013-2018 les xifres d’habitatges acabats son les més baixes amb el minim de 8 (2014 i
2018) i el maxim en 22 (2015). A partir d’aquest periode es recuperen les xifres, i tot i les fluctuacions,
s’arriben a assolir 70 habitatges acabats el 2021, i 64 en el 2023.

Evolucio de la construccié d'habitatges a Banyoles (2000-2023)
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Font: elaboracié propia a partir de dades de I'ldescat

Al llarg dels ultims vint anys s’observa una certa oscil-lacid en la intensitat de la construccié al
municipi, i destaca especialment el punt d’inflexié de I'any 2006-2007 en que es va arribar a una
intensitat constructiva de 26,6 (el maxim) i 23,4 habitatges/1.000 habitants i conseqiientment, derivat
de la crisi en el sector, un descens pronunciat de més del 85% I'any 2008. A d’aquest any la intensitat
constructiva torna a créixer, amb certes fluctuacions any a any, pero no arriba als valors dels anys
anteriors. El 2023 aquesta variable a Banyoles era de 4 habitatges/1.000 habitants, la xifra que més
s’acosta al 2021 que era de 4,4 habitatges/1.000 habitants lamés alta en els Ultims 10 anys i que pot
marcar una recuperacio en el sector.
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Si comparem les xifres amb les del conjunt de la comarca, de la provincia i de Catalunya, s’observa
gue Banyoles ha tingut un ritme constructiu per sota la mitjana del territori catala des de 2014,
excepte el 2021 que ja esta per sobre, mentre que per sobre des de I'any 2000 al 2013 (a excepcid de
I'any 2000, 2001, 2004 i 2008 que es troba per sota). A nivell de provincia es manté per sota de la
mitjana del 2000 al 2009 (a excepcio del 2007) i del 2014 al 2020 (a excepcio del 2017), mentre que
per sobre del 2010 al 2013 i el 2021. Finalment, si es compara la intensitat de la construccié de
Banyoles amb la de la comarca segueix una tendencia similar a la de Catalunya, de 2000 a 2013 el
ritme constructiu és major al municipi (excepte I’'any 2001, 2004 i 2008), mentre que de 2014 a 2021
no hi ha una tendencia clara.

Habitatgesiniciats/ 1000 habitants Evolucié de la intensitat de la construccié (2000-2021)
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Font: elaboracié propia a partir de dades de I'ldescat

Actualment a Banyoles pel que fa el mercat de sol des de 2013 hi ha una tendencia a I'alga de les
compravendes (2013: 132 i 2023: 211). El tipus de compravenda que predomina, cada vegada més,
en aquests anys és la d’habitatges usats (2013: 48,5% i 2023: 81,50%). A nivell comarcal, provincial i
catala es reprodueix la mateixa situacié, tot i que amb percentatges superiors als de I'esmentat
municipi.

Nombre de compravendes (2013-2023)

Compravendes Compravendes Compravendes
Compravendes . . .
habitatges nous habitatges habitatges usats
totals . )
lliures nous protegits
2013 | 2021 2023 2013 2021 2023 | 2013 | 2021 | 2023 | 2013 2021 2023
Banyoles 132 191 211 60 52 33 8 4 6 64 135 172
Pla de IEstany 20| 255 278 98 68 57 1 4 6| 110 183| 215
Provincia de Girona | 7.025]12.338 | 13.560 | 2583 | 1.945| 2153| 157| 89| 73| 4.285[10.304[ 11.334
Catalunya 44.804 | 87.903 | 90.848 [ 14.033 | 1427714529 [1.018| 726| 859]29.843|72.900 | 75.460

Font: elaboracid propia a partir de dades de la Secretaria d’Habitatge i Millora Urbana
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Paral-lelament, I'habitatge de lloguer és un segment que en els darrers anys, com a conseqléencia del
context economic, ha anat adquirint forca i presencia en el mercat de I'habitatge. Aixi és que, segons
dades de la Secretaria d’Habitatge i Millora Urbana, I'any 2009 el nombre de contractes anuals era de
156 i el 2023 de 424 (essent el seu maxim el 2019 amb 475), i a partir del 2022 comencen a disminuir.
En relacié amb la comarca, la provincia i Catalunya, la tendéncia és la mateixa, perd percentualment
el creixement del nombre de contractes de lloguer de Banyoles entre 2005 i 2021 és el que més pes
té.

Nombre de contractes anuals del lloguer (2005-2023)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Banyoles 156 265 327 385 426 435 431 382 458 417 475 409 463 447 424
\F’Jl‘iasgiy 189 336 400 469 521 513 515 482 580 57 595 515 577 534 521
Z;Oéli?ci:a 9.167 | 11.072 | 12.922 | 14.052 | 14.934 | 15.316 | 15.242 | 15.222 | 15.661 | 16.534 | 16.065 | 13.827 | 16.132 | 14.734 | 13.166
Catalunya | 97.818 | 116.188 | 127.813 | 138.621 | 150.200 | 149.733 | 141.767 | 142.714 | 156.936 | 167.936 | 162.520 | 135.509 | 167.842 | 152.770 | 132.988

Font: Secretaria d’Habitatge i Millora Urbana

1.3.2  ANALISI DE L'OFERTA D’HABITATGE ACTUAL

1.3.2.1 Consideracions prévies i metodologia

L'oferta i les caracteristiques del mercat de |’habitatge sén fluctuants en el temps, i molt especialment
en un context econdmic tant variant com I'actual. Aixi doncs, les dades i resultats que es representen
en aquest apartat representen d’una banda una imatge evolutiva i retrospectiva en el temps i d’altra
banda una imatge de |'oferta d’habitatge a Banyoles i en els municipis de I'entorn més immediat del
moment en que s’ha recollit la mostra.

Per a la realitzacié de l'estudi de l'oferta s’ha tingut en compte diferents fonts d’informacio
especialitzades:

« Dades anuals que proporciona la Secretaria d’Habitatge i Millora Urbana de la Generalitat per
a I'analisi de I'evolucié dels preus i caracteristiques dels diferents segments de I'oferta i la seva
comparacié amb municipis de I'entorn.

« Mostra de 50 immobles, la qual es considera suficientment representativa, escollits entre els
webs de portals immobiliaris Idealista, Habitaclia i Fotocasa recollida durant el mes de juliol de
2022. Cal mencionar que, en el cas de percebre |'existéncia del mateix habitatge en oferta en
diferents portals immobiliaris, especialment pel que fa I'obra nova, s’ha representat només
una vegada a fi de no repetir i duplicar unitats.

o Estudis semestrals de preus de mercat dels habitatges d’obra nova, segona ma i lloguer a la
provincia de Girona elaborats conjuntament pel Col-legi d’Agents de la Propietat Immobiliaria i
el Gremi de Promotors Constructors d’Edificis de Girona i amb la col-laboracid del Col-legi
d’Administradors de Finques de Girona.
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» Entrevistes qualitatives realitzades per part de I'equip redactor del PLH a diferents agents clau
gue intervenen en el sector de I'habitatge a Banyoles: Finques Banyoles, Collell-Riera i Finques
Banal.

1.3.2.2 Descripci6 del volum i tipus d’oferta

Del conjunt de la mostra analitzada I'any 2022 s’observava que pel que fa la distribucio de I'oferta
només n’hi ha de venda, essent la majoria (96% del conjunt de I'oferta de venda) de segona ma.

Les zones on hi ha un major concentracié i dinamisme en quant a oferta immobiliaria sén el Centre,
amb un 44% del conjunt de I'oferta i el Puig de la Puda i Pla de I'’Ametller i la Vila Olimpica i la Puda
(22% i 18% de I'oferta respectivament). En canvi, en el sentit oposat, |'area de la Canaleta i Mas Palau
presenten un volum d’oferta molt reduit en relacié a la resta del municipi ja que sén zones amb un alt
index de consolidacid de la poblacié i del teixit urba. Aquest baix index d’oferta a algunes zones ha
estat confirmada pels APl del municipi, els quals posen emfasi en la necessitat de rehabilitacio i
adequacio del parc existent en aquestes arees.

Pel que fa la distribucié de I'oferta segons segment d’obra nova o segona ma, ja que lloguer no se
n’ha trobat, es pot veure com la primera només es localitza en el barri Puig de la Puda i Pla de
I’Ametller.

Distribucio de I'oferta per barri

2% — 2%

| Can Puig
M Puig de la Pudai Pla de
I'Ametller

u Centre

Vila Olimpica i la Puda

M La Farga

M Canaleta i Mas Palau

Font: Elaboracié propia a partir de dades dels portals immobiliaris

El ritme de vendes a Banyoles té una tendéencia a l'alga (44,7% han crescut), tot i que els anys 2014,
2018 i 2020 el nombre de compravendes respecte I'any anterior cauen. L'any 2023 també es veu una
lleugera disminucid respecte a les anualitats anteriors. El nombre maxim s’assoleix el 2017 amb un
total de 236 compravendes, mentre que el minim el 2014 amb 105.
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Evolucié de les compravendes a Banyoles (2013-2023)
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Secretaria d’"Habitatge i Millora Urbana

En relacié al tipus d’habitatge en oferta, la mostra recollida presenta un sensible predomini del
producte plurifamiliar (56%) enfront I'unifamiliar.

Totes les zones del municipi tenen quasi oferta d’ambdues tipologies, excepte al barri de Canaleta i
Mas Palau que no hi ha habitatge plurifamiliar. Si bé queda palés la presencia de zones amb predomini
absolut de I'habitatge plurifamiliar com per exemple el Centre (68,2%), la Farga (66,7%) i Puig de la
Puda i Pla de I"'Ametller (54,5%). En canvi, el barri de la Vila Olimpica i la Puda hi ha major oferta
d’habitatge unifamiliar (66,7%), fet que no es dona en cap altre barri.

Oferta segons tipologia i zona

25
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Unifamiliar

10 m Plurifamiliar
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. . | -

Can Puig Puig de la Pudai Centre Vila Olimpicaila La Farga CanaletaiMas
Pla de I'Ametller Puda Palau

Font: Elaboracié propia a partir de dades dels portals immobiliaris

1.3.2.3 Preu dels habitatges

A partir de les diferents fonts d’informacié consultades i analitzades, es pot establir un preu mig de
segona ma de venda a Banyoles per a un habitatge plurifamiliar del voltant dels 1.900€/m2, amb un
preu final de venda que pot oscil-lar entre els 55.000€ i els 395.000€. Actualment hi ha un mercat
molt dinamic i que canvia de manera rapida en el temps amb importants variacions i oscil-lacions dels
preus i estretament condicionat a les necessitats del venedor. L’habitatge unifamiliar de segona ma
presenta un preu de repercussié al voltant dels 1.800€/m?2 si bé el preu final de I'habitatge oscil-la
entre els 250.000¢€ i els quasi 600.000%€.
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L'oferta de venda d’habitatges d’obra nova a Banyoles és, a dia d’avui, poca i només d’habitatges
unifamiliars. Aquests se situen al barri del Puig de la Puda i Pla de ’Ametller i tenen un preu mig del
metre quadrat al voltant dels 2.500-2.600€/m2 amb un preu final d’entre 375.000€ i 510.000%€. Si es
tenen en compte les dades de la Secretaria d’Habitatge i Millora Urbana es pot veure com des de
2013 al 2023, tot i les fluctuacions que pot haver-hi anualment, hi ha una tendéncia a I'augment del
preu del metre quadrat a Banyoles tant per obra nova com per la de segona ma. En el primer cas es
passa de 1.239€/m?2 del 2013 als 1.871,88€/m2 del 2023, mentre que en el segon de 1.214€/m2 a
1.890,19€/m2. En general sempre el preu de I'habitatge d’obra nova ha estat superior al de segona
ma, pero els anys 2014, 2017 i 2018 no es va seguir aguesta tendencia, sobretot el 2017 quan la
diferéncia entre ambdds era de quasi 500€/m?2.

Evolucid del preu (€/m2) del'obra novai segonama (2013-2023)

2.000.0 1.890,19

1.800,0 1.581,94
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= Obranova ==Segona ma

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Secretaria d’Habitatge i Millora Urbana

El lloguer és un segment del que no es troben dades en els portals immobiliaris, per tant, les dades
gue es poden obtenir provenen de la Secretaria d’Habitatge i Millora Urbana. La tendéncia del preu
del lloguer des de 2006 fins el 2021 ha seguit 3 etapes: preus a l'alca de 2006 a 2008, a la baixa de
2009 a 2014 i de nou a l'alga després d’aquest periode. El valor ha oscil-lat doncs des de 393,03€/mes
del 2006, essent el minim a I'any 2014 amb 388,81€/mes, als 661,51€/mes de 2023 (el maxim). Per
tant, des de 2006 a 2023 el preu mensual del lloguer a Banyoles ha pujat un 46,3%. Aquests valors,
pero, es mantenen tots els anys per sota dels de la comarca, dels de la provincia (excepte pel 2020 i
pel periode 2007-2009) i dels de Catalunya.

Quota mitjana mensual del lloguer

€/mes 2023 | 2022| 2021 2020 | 2019| 2018 | 2017| 2016| 2015| 2014
Banyoles 661,51 | 588,83 | 575,09 | 556,15 | 540,06 | 496,51 | 451,59 | 426,68 | 408,55 | 388,81
Pla de I'Estany 675,02 | 598,04 | 587,3| 579,69 | 544,79 | 510,53 | 474,95 | 437,23 | 424,77 | 404,77

Provincia de Girona 641,05 595,5| 550,71 556,39 | 543,32 | 513,83 | 482,37 | 454,49 | 436,63 | 429,07

Catalunya 835,22 | 779,84 | 724,09 | 734,33 | 735,36 | 698,36 | 654,83 | 595,66 557,5| 539,54
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€/mes 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006
Banyoles 391,67 | 418,05 | 460,48 | 487,18 | 532,90 | 568,66 | 530,99 | 393,03
Pla de I'Estany 409,19 | 439,63 | 470,01 | 491,38 | 53567 | 57531 | 533,06 | 406,26
Provincia de Girona | 434,08 | 454,78 | 477,68 | 490,79 | 508,84 | 533,72 | 509,63 | 488,60
Catalunya 542,18 | 571,22 | 599,16 | 614,55 | 650,33 | 677,99 | 645,36 | 602,76

Font: elaboracié propia a partir de dades de la Secretaria d’Habitatge i Millora Urbana

1.3.2.4 Superficie i nombre d’habitacions-

L'any 2011, un significatiu 35% del conjunt dels habitatges de la mostra analitzada tenien 5
habitacions i un altre 21% 6 habitacions, aix0 és habitatges de dimensions molt elevades. Segons
dades dels portals immobiliaris 'any 2022 han passat a predominar els habitatges de 3 i 4 habitacions
amb un 38% i un 36% respectivament, per tant, habitatges encara de dimensions elevades. Cal
destacar, que els habitatges de 3 habitacions es concentren en la tipologia plurifamiliar en un 84,2%,
mentre que els de 4 en la unifamiliar amb un 72,2%.

Oferta segons nombre d'habitacions i tipologia
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Unifamiliar ® Plurifamiliar

Font: elaboracié propia a partir de dades dels portals immobiliaris, juliol 2022

La superficie dels habitatges dels portals immobiliaris del juliol de 2022 oscil-la entre els 45 m2 i els
515m2, essent el major percentatge els que tenen més de 190 m2 (34%) seguits dels d’entre 90-110
m2 (20%) i dels de 110-129 m2 (12%). La superficie minima dels habitatges unifamiliars és de d’entre
110 i 129 m2, pero la més habitual és la superior a 190 m2 (72,7% dels unifamiliars). En canvi, els
plurifamiliars es caracteritzen per tenir superficies menors a la dels anteriors, essent la minima per
sota dels 70 m2 i la majoritaria la d’entre 90-109 m2 (38,4% dels plurifamiliars).

Oferta segons superficie (m2) i tipologia

10 B Unifamilars
Plurifamiliars

Total
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Font: elaboracié propia a partir de dades dels portals immobiliaris, 2022
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1.3.3 HABITATGE D’US TURISTIC

D’acord amb el llistat d’habitatges d’Us turistic (HUT) de la Generalitat al 2022, a Banyoles hi havia 85
habitatges amb un total de 468 places, i segons dades de la Corporacié s’estima que a data d’avui hi
ha aproximadament 95 habitatges d’Us turistic.

1.3.4 L'OFERTA D’HABITATGE SOCIAL

El municipi de Banyoles ha disposat al llarg dels anys de diferents promocions d’habitatge social que
es poden agrupar en tres grups, per una banda dels habitatges construits els anys 70 al barri de la
Farga i al barri de Canaletes, que a hores d’ara ja no estarien qualificats com habitatge protegit perd
gue han estat historicament els poligons d’habitatge social del municipi.

Per altra banda, existeixen les promocions construides més recentment en sols procedents dels nous
creixements, que es concreten en la promocié d’habitatge dotacional impulsada per I'Incasol al carrer
Orfes, els habitatges protegits de lloguer de Cal General i els habitatges d’"HPO de venda del Pla de
I’Ametller.

L'increment dels habitatges protegits coincideix temporalment amb la frenada del ritme constructiu
del mercat lliure el 2007, seguint una trajectoria similar a la del conjunt de Catalunya, deguda a les
variacions que ha experimentat el sector de I'habitatge en els darrers anys, per la situacié del mercat
financer, el mercat residencial i la politica d’habitatge. Tot i aixi, des de 2013 no s’ha iniciat cap
habitatge protegit al municipi.

En el llistat seglient es pot veure un resum de I'oferta d’habitatge protegit a Banyoles des dels anys
seixanta.

Habitatge social dels anys 70:

e Habitatges construits per INLASA (1974-1990) a la Farga: 240

e Habitatges construits per la Cooperativa Manso Palau (1968): 51

e Habitatges construits per la Cooperativa local de la Vivienda (1968) al carrer Lleida: 76
e Habitatges construits per la Cooperativa local de la Vivienda (1968) a Canaleta: 100

e Habitatges construits per la Cooperativa local de la Vivienda (1968) Grup Monestir: 160

e Habitatges construits per la Caixa (1972) al C/Mossén Constants cantonada amb el C/Pintor
Pigem: 84

e Habitatges construits per CIABSA i NOVIMSA (1973-1987) a Can Puig: 158

Habitatge protegit construit recentment:

e Habitatges HPO de venda construits per Dolmen i Agrupacié Mutua (2008) al Pla de I’Ametller:
50

o Habitatges protegits de lloguer construits per INCASOL (2007) a Cal General: 21 (5 dels quals
inclosos a la xarxa d’inclusid)
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e Habitatges dotacionals publics construits per INCASOL (2010) al carrer Orfes: 30 (8 dels quals
inclosos a la xarxa d’inclusio)

e Habitatges protegits de lloguer construits per La Caixa (2012) al carrer de la Llibertat: 62

Tanmateix, Banyoles disposa d’altres habitatges destinats a politiques socials ja siguin destinats a
situacions d’emergeéncia, a persones en situacio i/o risc d’exclusio social i residencial.

Habitatge social d’insercié:

e Habitatge tutelat de persones amb discapacitat psiquica, El Sopluig: 16 persones

e Habitatge tutelat per a persones psicotiques i autistes, Mas Casadevall: 8 persones

e Habitatge per persones en risc d’exclusié del centre Canaan: 21 persones
Habitatges adquirits per tanteig i retracte:

Banyoles és un municipi catalogat “de demanda forta i acreditada”, de conformitat amb el que
preveu el Pla pel dret a I'habitatge (Decret 75/2014, de 27 de maig).

En Us dels mitjans telematics que I'’Agéncia Catalana de I'Habitatge posa a disposicié dels ens
locals s’ha tingut accés a diferents habitatges objecte de potencial transmissio, i un cop visitats i
valorades les intervencions a realitzar, juntament amb el preu de transmissid acordat, s’ha exercit
el dret de tanteig i retracte d’13 habitatges fins a data d’avui.

| finalment, el municipi disposa del servei de mediacid per al lloguer social per tal d’oferir habitatges
en lloguer a preu més assequible que el mercat lliure:

Habitatges de la xarxa de mediacié per al lloguer social:

La Xarxa de mediacié per al lloguer social ofereix serveis de mediacid entre persones propietaries
d’habitatges buits i possibles llogaters, i té com objectiu incrementar el nombre d’habitatges de
lloguer a preus assequibles i facilitar-ne I'accés a unitats de convivencia i a joves entre 18-28 anys
que compleixin els requisits d’accés a les Borses. Actualment hi ha 9 pisos a la xarxa, 3 habitatges
més respecte I'anterior dada de 2012
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1.4 DEMANDA D’HABITATGE

1.4.1 PERFILS DE LA DEMANDA D’HABITATGE

Amb la finalitat de coneixer les caracteristiques de la demanda d’habitatge de Banyoles s’ha procedit
a realitzar entrevistes amb els agents de la propietat immobiliaria presents en el municipi per tal de
determinar la motivacié de la demanda, el perfil del sol-licitant i les particularitats de I’habitatge
desitjat. Aixi doncs, es poden definir els seglients grups o perfils principals de demanda d’habitatge al
municipi:

Llars joves

Es el principal i més nombrds grup de demanda (cada dia arriben dues sol-licituds de lloguer) i esta
format per gent jove de menys de 35 anys que viu sola o en parella que cerquen principalment
habitatges per emancipar-se en regim de lloguer a causa de la seva baixa capacitat d’estalvi. Malgrat
tot, el preu de lloguer, d’acord amb els agents entrevistats, és elevat per la capacitat adquisitiva
d’aquestes llars que busquen un habitatge de 500-600€ mensuals. (els habitatges de prop de I'estany
es troben a 1.000€ mensuals).

La tipologia demandada és un habitatge de lloguer de 2 habitacions per 500-600€/mes o bé un
habitatge de compra de 2-3 habitacions d’entre 150.000 i 200.000€, amb I'aval i ajut pel pagament de
I'entrada per part dels pares i familiars.

Segons les técniques de serveis socials, hi ha families procedents d’alguns paisos subsaharians i del
nord d’Africa que disposen d’ingressos estables perd que tenen dificultats per trobar habitatge en el
mercat de lloguer ordinari degut a la discriminacié que s’exerceix per part de les immobiliaris i/o
propietaris o grans tenidors. De la mateixa manera d’altres col-lectius com joves, families
monoparentals, dones soles, etc. es troben amb les mateixes dificultats a I'hora d’accedir a habitatges
de mercat ordinari per l'alt preu dels lloguers o per els requisits que demanen les immobiliaries
(contractes indefinits, fiances..).

Des de les immobiliaries es comenta que hi ha recel per part d’alguns propietaris a llogar els
habitatges derivat d’experiéncies negatives i per aixo hi ha poca oferta en el mercat (bona part es fa
directament des de propietari), i alhora, manquen garanties i legislacio.

Llars adultes

Col-lectiu que busca principalment una millora de I'habitatge, realitzant el pas del lloguer a la compra
o el canvi d’habitatge per un amb millors prestacions. El regim sol-licitat és el de compra tant d’obra
nova com de segona ma i el perfil és de families tant del propi municipi com de fora, principalment de
Barcelona i Girona. Aquest grup representa actualment un percentatge reduit de la cartera de clients i
esta forca parat.

En aquest grup d'edat també hi ha persones separades i/o divorciades que busquen habitatges de
lloguer, ja que el preu d'aquest s'ajusta més a la nova situacié familiar.
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Persones d’edat avancada

El grup d’edat de gent gran representen el pes més baix de les persones que busguen un nou
habitatge. Tot i aixi hi ha un cert moviment de la poblacid que es ven el seu habitatge per anar de
lloguer a un habitatge més adequat al seu cicle vital o bé que busquen una residéncia de gent gran.

1.4.2 DEMANDA EXCLOSA

Per quantificar el volum de demanda que, a causa del seu nivell economic, quedara exclosa de I'accés
a I'habitatge del mercat Iliure es contraposen les projeccions demografiques de creacid de noves llars
amb els resultats de I'estudi de mercat immobiliari (preus de |'oferta actual).

Aixi doncs, és possible establir la frontera d’accessibilitat o valor minim que permet I'accés al mercat
de I'habitatge independentment de les caracteristiques del mateix. En el calcul d’aquesta frontera,
hem considerat els seglents valors:

e El preu de I'habitatge en propietat, concretament, el preu mig de l'oferta d’habitatge
plurifamiliar de segona ma observat en el moment de recollida de la mostra (1.900€).

e El preu de I'habitatge de lloguer, concretament, el preu mig de les fiances dipositades a
I"Incasol doncs el volum d’oferta publicitada és inexistent (575€).

e Els preus dels habitatges amb proteccié oficial tenint en compte que Banyoles es troba ubicat
a la zona B pel que fa al maxim del preu de venda o lloguer de I'habitatge amb algun tipus de
proteccio oficial per I'any 2021. S’ha considerat una superficie mitjana de I’habitatge de 70m?
Utils sense annexes i s’ha tingut en compte les tipologies existents segons la normativa vigent.
En aquest sentit mencionar que s'ha utilitzat el valor construit per tal de comprar els
habitatges d'HPO amb els lliures i la ratio que s'ha aplicat entre unitats d'dtil a construit és de
0,80.

e La hipoteca resultant en les situacions de compra-venda, esta calculada sobre el 100% del
valor de I’'habitatge amb un interés fix constant del 2% i a un termini de 30 anys a fi de ser
utilitzada com a valor instrumental per a la comparativa de preus i esfor¢ economic.

Amb la distribucio de la poblacid per trams d’ingressos anuals de 'Enquesta de Condicions de Vida i
aplicant una correccié en funcié del menor nivell d’ingressos que té Banyoles respecte a la mitjana
d’ingressos de la poblacié catalana (6,9 punts per sobre I'index catala), s'obté el percentatge de
poblacidé que no pot accedir a cada un dels segment de I'oferta.

Comptant que la despesa en habitatge no superi el 30% dels ingressos disponibles per la llar,

s’estableixen els ingressos necessaris (mensuals i anuals) que ha de tenir una llar per accedir a cada
segment de I'oferta diferenciant entre les llars joves i la resta de llars en general.
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APROXIMACIO A LA DEMANDA EXCLOSA

% teoric de
Mensualitat|Ingressos llars que
hipoteca/ |mensuals |Ingressos [busquen
Preu m2 lloguer necessaris |anuals habitatge
Tipologiai regim Preu constr 100% (<30%) necessaris |excloses
Habitatge en propietat plurifamiliar 2a ma 133.000 € 1.900€ 492 € 1.639€ 19.664 € 37,7
Lloguer preu de mercat 575€ 8,2€ 575€ 1.917€ 23.000€ 46,5
Habitatge protegit concertat (HPC) 122.250 € 1.528 € 452 € 1.506 € 18.074 € 34,7
HPO compra-venda régim general 88.292 € 1.104 € 326 € 1.088 € 13.054 € 18,1
HPO compra-venda regim especial 82.774 € 1.035€ 306 € 1.020€ 12.238 € 16,9
Lloguer habitatge protegit concertat 405 € 51€ 405 € 1.350€ 16.195 € 28,5
Lloguer habitatge protegit réegim general 331€ 4,1€ 331€ 1.103 € 13.238 € 18,1
Lloguer habitatge protegit regim especial 310€ 3,9€ 310€ 886 € 10.637 € 16,9

Calcul perun habitatge de 70m2 construits (ratio Util a construit del 0,80)
Hipoteca del 100% a un interés del 2% a 30 anys

La taula mostra que, a causa de I'elevat preu de I'habitatge del mercat lliure, les persones que volen
accedir a un habitatge es troben que el cost mensual de la quota de lloguer és similar a la quota
hipotecaria que resultaria d'un habitatge plurifamiliar de les mateixes dimensions (tenint en compte
el 100% de financament i sense considerar la inversid/estalvi inicial). En aquest sentit, a més a més,
remarcar que |'oferta de lloguer és escassa i aix0 fa que el lloguer es trobi en alguns casos per sobre la
compra i que en relacié a I'exclusio residencial calculada en I'anterior PLH, el percentatge de demanda
exclosa hagi incrementat.

Els diferents regims de proteccié oficial presenten un preu mitja per sota el mercat lliure i, per tant,
poden ser factibles per resoldre a priori les necessitats de la poblacid del municipi. L'habitatge
protegit de compra o de lloguer en regim general, permet donar cobertura a un 80% de la poblacié
per una questid de renda, pero cal tenir present que per fer el calcul no s'ha tingut en consideracio la
capacitat d'estalvi de la poblacid i la despesa previa d'aproximadament un 25-30% del preu final de
I'habitatge. Tanmateix, cal considerar que des de fa anys, és la primera vegada que els tipus d’interes
dels préstecs hipotecaris pugen i aix0 podria condicionar la demanda d'hipoteques i conseqientment
un augment del lloguer.

En conseqiencia, el régim de lloguer permetria cobrir un major ventall de la demanda exclosa, tot i
que encara restaria un 17% que no podria accedir al régim de lloguer protegit especial (aquest
percentatge s’ha gairebé doblat en deu anys). Aquesta demanda no coberta per I'habitatge protegit
convencional s'haura de resoldre mitjancant altres tipologies d'habitatges més assequibles o bé
mitjancant la reduccié del preu mitja del modul protegit.

1.4.3 PERFIL DE LA DEMANDA D’HABITATGE PROTEGIT

El nombre de persones inscrites en el registre de sol-licitants d’habitatge protegit ha incrementat els
darrers anys de manera exponencial i el municipi de Banyoles, aglutina més del 95% dels inscrits.
Entre el 2012 i el 2020 s’ha passat d’uns 200 inscrits a 500, si bé des d’aquest any el registre té una
validesa anual i per aquest motiu I'any 2023 registre un nombre significativament menor.
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Persones inscrites en el Registre de Sol-licitants d'habitatges amb proteccio oficial.
Inscripcions vigents

Pla de
Any Banyoles | I'Estany

2023 113 130
2022 83 94
2021 926 99
2020 492 523
2019 469 501
2018 443 473
2017 444 479
2016 394 423
2015 332 355
2014 264 285
2013 242 255
2012 212 223

El 2023 un 43% sén dones i un 57% homes, i en quant a nacionalitat, més de la meitat dels registrats
tenen la nacionalitat espanyola (64%). La distribucié segons sexe varia en funcié de la nacionalitat,
doncs entre els inscrits estrangers predominen els homes mentre que entre els que tenen la
nacionalitat espanyola son majoritaries les dones.

Sol-licituds per grups d'edat

Menys de 35 anys
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Sol-lcituds inscrites per génere

= Homes = Dones
43%

Sol-licituds inscrites per tipologia de familia

® Familia nombrosa Familia monoparental m Resta de sol-licituds

En quant a I'edat, el principal col-lectiu de persones inscrites en el registre és el compres entre 35i 65
anys (representen més de la meitat dels inscrits, concretament un 59%), és a dir, persones en situacio
d’emancipacid i de primer accés a I'habitatge perd també de manteniment de I'habitatge i canvis
familiars de la llar. En segon lloc, tot i que amb un nombre significativament inferior d’inscrits (aixo és
un 29% sobre el total), cal remarcar el grup en d’interval d’edat d’una franja més jove menors de 35
anys. Pel que fa la gent gran major de 65 anys, el registre compta amb 15 persones inscrites a data
d’avui.

En relacid a la unitat de convivencia, destaca especialment el fet que un 46% dels inscrits
constitueixen una llar unipersonal, és a dir, formada per un Unic membre. Un 20% son llars de 2
persones i la resta son llars de 3 0 més membres. Entre el 2012 i el 2023 el pes de les llars amb més
membres ha augmentat mentre que les llars unipersonals que solliciten habitatge protegit s’han
reduit. Aquest fet pot ser conseqliéncia d’un baix nombre de llars joves que es dirigeixen al registre de
sol-licitants.
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Sol-licituds inscrites segons mida unitat convivéncia
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Pel que fa els ingressos, resulta molt significatiu el més del 60% de les llars inscrites tenen uns
ingressos anuals inferiors a 10.000€, aixd és que es troben per sota el llindar de risc de pobresa, i que
per tal de no destinar més d’'un 30% de la seva renda al pagament de I'habitatge, requeriria d’un
lloguer com a minim per sota els 225€ mensuals. La resta de llars inscrites tenen uns ingressos que
oscil-len principalment entre 10.000 i 20.000€. Pel que fa al perfil de les persones que s’apunten al
RSHPO, sdn majoritariament homes d’entre 35 i 65 anys d’origen nacional i amb un o dos membres
per unitat familiar i amb uns ingressos per sota el 0,93 IRSC.
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1.4.4  SENSE LLAR | ALTRES COL-LECTIUS EN SITUACIO O RISC D’EXCLUSIO SOCIAL

Amb la finalitat d’atendre de manera especifica als grups que pateixen exclusio o risc d’exclusid, s’ha
analitzat aquelles persones que es troben sense llar i els col-lectius que es troben en situacio o risc
d’exclusid social i que per aquest motiu requereixen habitatges o allotjaments en els quals hi ha una
activitat de tutela o de seguiment per part de professionals dels serveis socials durant un periode de
temps de curta o llarga durada. L'objectiu ha de ser lluitar contra I'exclusid en I'ambit residencial i
impulsar mesures que garanteixin I’accés a un habitatge digne.

L’exclusio social és un fenomen multidimensional que impedeix als individus participar plenament en
la societat. Descriu una situacié concreta resultant d’un procés creixent de desconnexid, de pérdua de
vincles personals i socials que fan que a una persona o a un col-lectiu li sigui molt dificil I'accés a les
oportunitats i als recursos de que disposa la societat en qué viu. Aquesta situacié esta estretament
ligada amb la falta o el baix nivell d’ingressos economics perd sovint, al ser multicausal i
multifactorial, va acompanyada d’altres problematiques socials com problemes de drogodependéncia,
d’atur, de violencia domestica, d’adequacio i Us de I'habitatge, etc.

Al ser un fenomen dinamic, esta subjecte als canvis socioecondmics que es produeixen a petita i a
gran escala, i conseqientment els collectiu en risc o situacidé d’exclusid social poden variar
lleugerament. En aquest sentit, la situacié actual de crisi ha fet augmentar la demanda de prestacions
dels serveis socials i activar mecanismes d’alerta.

Quantificar el nombre de persones en situacid o risc d’exclusié social no és facil i a nivell local és
complicat obtenir dades sobre aquestes situacions. Per tal de poder estimar el nombre de persones
gue es troben en situacid d’exclusié social i més concretament en situacié d’exclusio residencial s’ha
tingut en compte dues fonts d’informacié:

1. ElPlalocal d'inclusio social de Banyoles 2016-2019

Segons I'Ultima diagnosi sobre I'exclusié social realitzada a la ciutat de Banyoles en el marc del PLIS:
“Estudi sobre la realitat social de Banyoles. Els perfils més vulnerables a Banyoles”, s’estima que hi
hauria més de 3.000 persones en situacié de vulnerabilitat social i risc d’exclusié social,
fonamentalment families monoparentals, persones grans que viuen soles i families d’origen
estranger.

El PLIS diagnostica vuit ambits en que s’expressa I'exclusié social i pel que fa a I'ambit de I'habitatge,
detectava principalment dues dificultats: I'accés a I'habitatge, concretat en un accés en precarietat,
un no accés i en la pérdua d’habitatge, aixi com també en les condicions de "habitatge i I'habitabilitat
d’aquest.

En els Ultims anys, el nombre i el ventall de col-lectius en situacid de vulnerabilitat s’ha ampliat amb
les diferents crisis i s’hi sumen ara families que durant I'época de bonanca economica es van
sobreendeutar i ara tenen dificultats per afrontar els seus pagaments. A I'estar malparada I'economia
domestica (per la manca d’ingressos i el sobreendeutament), ens trobem amb una dependéncia de
les prestacions publiques les quals, a la vegada, comporten que creixin les llars amb una economia
precaria i de baix poder adquisitiu. Aquestes necessitats es veuen agreujades amb families que porten
temps dins el circuit de Serveis Socials. Hem de destacar que 'origen, 'edat i el sexe tornen a ser
factors que agreugen aquesta situacid. Com succeia en anys anteriors, les persones en situacio d’atur,
els estrangers i les persones amb nivells formatius baixos estan entre els col-lectius amb una privacio
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material més elevada. Es donen situacions de major precarietat econdmica, sobretot, en els casos
seglients: persones immigrades amb contractes laborals precaris, persones immigrades sense
autoritzacié de residencia i treball, persones soles o families monoparentals amb baixos ingressos i
sense suport familiar extens, persones i families amb alts nivells d’endeutament i escassa capacitat en
la gestid i administracié dels seus recursos, i persones amb molt baixos nivells d’ingressos, com ara ho
son les perceptores de pensions no contributives o en atur de llarga durada. Aixi, hi ha hagut un
percentatge creixent de persones que no poden fer front a les factures dels subministraments de
llum, aigua i gas, el que es defineix com a pobresa energetica.-Des del 2007 s’ha detectat un augment
exponencial de les problematiques economiques, confirmant la tendencia a I'alca de les situacions de
precarietat economica, manca d’ingressos, endeutaments i fragilitat social. S'observa una cronificacio
d’aquestes situacions que comporten l'aparicié d’altres problematiques associades (habitatge,
dificultats de relacions familiars, drogodependéncies, etc.).

2. Dades proporcionades per I’'Observatori Social de Banyoles

L’Observatori Social és una eina de coneixement i seguiment de la realitat social del territori
mitjangant la creacio i recollida d’informacid en relacié als col-lectius de poblacié vulnerables i els
factors de risc d’exclusié social. L’objectiu és detectar, comprendre, mesurar i ordenar el coneixement
més actual sobre les desigualtats socials, i esdevenir una eina Util i operativa per a la presa de
decisions efectiva. Una de les funcions de I'Observatori és fer seguiment i planificar I'accié dels serveis
socials municipals a través de la coordinacié del GESS (Sistema d’informacio de Serveis Socials).

Per poder tenir una visid de la vulnerabilitat en relacid a I'accés i el manteniment de |'habitatge
utilitzarem dades dels Serveis Socials municipals a nivell de problematiques economiques i
problematiques d’habitatge.

L'any 2022 els Serveis Socials van treballar 568 expedients (nuclis familiars) amb 1.540 persones
beneficiaries en els quals la problematica principal era de tipus economic. La gran majoria per
ingressos insuficients,

Administracio deficient 45
Deutes 40
Ingressos insuficients 395
Sense ingressos 111
Altres 29

Les problematiques economiques deriven molt sovint en dificultats per mantenir I'habitatge. Tot i
aixo, 160 expedients de Serveis Socials han tingut com a problematica principal I’'Habitatge amb un
total de 395 persones beneficiaries dels suports i acompanyaments realitzats per Serveis Socials en
relacid a aquesta tipologia de problematiques.

Amuntegaments 9

Desnonament 68
Habitatge deficient 24
Manca de serveis i subministraments 18
Manca d’habitatge 20
Altres 40
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Des de serveis socials, a partir del coneixement del territori i el treball realitzat amb les families, es
constata que esta creixent exponencialment el nombre de families que perdran el seu habitatge
habitual atesa la no renovacié dels contractes de lloguer social.

Pel que fa a les dades de I'Oficina Local i Comarcal d’Habitatge sobre els desnonaments, durant el
2023 hi hagut 4 desnonaments efectius, 22 llancaments han estat posposats amb nova data i 5 casos
han marxat dels habitatges abans de que es fes efectiu el desnonament. D’altra banda, un total de 18
families han rebut un burofax o carta referents a la no renovacioé del contracte de lloguer social i 3 ja
tenen iniciat el procés judicial que es faran efectius els llangaments.

Tanmateix, des de serveis socials es fa esment de la situacié de precarietat i perillositat en la que
viuen algunes persones amb problematiques afegides (patologia dual, Salut Mental, conflictes veinals,
exclusié i rebuig social, risc de plagues i insalubritat) que viuen en determinats punts de Banyoles (C/
Sant Martiria, C/ Pia Almoina, C/ Muralla, C/ Remei, C/ Barcelona, C/ Girona). Aquestes persones viuen
en habitatges amb risc d’esfondrament, insalubritat, violéncia entre ells i conflictes veinals, a més de
perpetuar actes delictius com prostitucié, consum i trafic de drogues, etc...

1.4.4.1 Recursos i mecanismes de prevencié i resposta a I’exclusié social residencial

El Consistori disposa de recursos economics per donar resposta als diferents casos d’allotjament
d’emergencia que poden haver-hi al municipi. Aixi, en tals situacions, es fa Us d’hotels i pensions del
municipi (i a vegades de I'alberg) com a allotjament pont mentre des de serveis socials es pren una
determinacié sobre la millor solucid per a la persona afectada. Alhora, en el territori existeixen
diferents entitats sense anim de lucre que treballen per oferir recursos a I'exclusié social i proposar
mecanismes per a la insercid d’aquells col-lectius més vulnerables. Existeixen els seglients centres:

o El Sopluig: Habitatge tutelat per a persones amb discapacitat psiquica de la comarca que no
disposen de suport familiar. Esta gestionat per la Fundacié Estany i disposa d’un total de 16
places.

e Mas Casadevall: Habitatge tutelat per a persones psicotiques i autistes amb una capacitat de 8
places. El centre de la Fundacié esta situat a Serinya i a les llars es millora el nivell d'autonomia
personal, es facilita I'expressid i vivencia emocional, es potencien les arees funcional, cognitiva
i motora dels residents i es promou la seva participacio en la vida comunitaria. En el centre hi
ha un servei de terapia ocupacional a través de diferents tallers.

e Centre Canaan: Habitatge per a persones en risc d’exclusid, especialment vinculades a
problematiques de salut mental i toxicomanies, amb un total de 23 places. Aquestes es troben
repartides en 3 habitatges: I'un per a persones amb alta intensitat, |'altre per baixa intensitat i
el darrer per a persones majors de 55 anys que necessiten suport per a les activitats diaries.

o Xarxa d’inclusid: Habitatges destinats a la inclusio residencial per atendre a persones i families
en situacié o risc d’exclusié residencial. En el municipi hi ha 13 habitatges actualment, 5 a Cal
General i 8 al carrer dels Orfes.
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e Pel que fa les situacions de violencia de génere, si per part dels técnics es considera que hi ha
perill per la seguretat de la victima, aquesta es trasllada en habitatges d’urgéncia especifics a
fora del municipi.

e Programa Banyoles Ciutat Gran, impulsat I'Area de Serveis Socials, Accié Comunitaria,
Politiques d’lgualtat i Salut de I’Ajuntament de Banyoles, destinat a persones de més de 70
anys que viuen soles. Sn persones que presenten una problematica especialment relacionada
amb la solitud, I'accessibilitat i la mobilitat dins el seu habitatge ja que aquest no es troba
adaptat (presencia d’escales, banys no adaptats, etc.) per a la situacid personal actual i
conseqglientment no afavoreix I'autonomia personal.

Finalment, mencionar que a partir de les entrevistes als agents de la propietat immobiliaria sobre el
perfil de demandant i necessitats d"habitatges aixi amb els técnics socials, es constat el fet que en el
municipi i a I’'entorn hi ha un nombre elevat de centres de dia i residencies assistides per a gent d’edat
avancada.
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1.5 PARC D’HABITATGES EXISTENT

1.5.1  ANALISI DE LES CARACTERISTIQUES DEL PARC D’HABITATGES

El parc d’habitatges del municipi de Banyoles segons el cens del 2021 és de 9.063 habitatges, dels
quals 7.323 (79,8%) es consideren principals convencionals.

Del parc d’habitatges principals, s’estima que el 18,7% eren en régim de lloguer, percentatge per
sobre del conjunt de Catalunya (17,68%) i de la provincia de Girona (14,15%). Aquestes primeres
dades mostren que Banyoles és un municipi amb una forta presencia d’habitatge de propietat i alhora
cal tenir present que la immigracié estrangera que s’ha establert en els Ultims anys també ha canviat
les caracteristiques del parc d’habitatges.

L’ocupacio dels habitatges principals era de 2 habitants per habitatge aproximadament, seguit de les
llars formades per una Unica persona. La dimensié mitjana dels habitatges predominant era entre 61 i
75 m? que representaven el 20,3%, seguits dels d’entre 76 i 90 m? amb un 16,8%.

Un altre dada que s’obté del cens d’habitatges del 2021 és que predominen les llars amb nucli (73%) i
dins d’aquestes destaquen les de parelles amb fills (35%) i les de parelles sense fills (24%).

Caracteristiques fisiques del parc

1.5.1.1 Tipologia edificatoria

En el moment de I'actualitzacié de I'analisi del PLH es disposen de manera parcial de les dades del
cens del 2021 i per tant, en els seglients apartats del parc d’habitatges s’analitza i s’incorpora de
forma combinada les dades del cens del 2011 o del 2021 en funcié de la seva disponibilitat.

Pel que fa la tipologia edificatoria Banyoles es caracteritza per tenir un parc rellevant d’edificis
destinats principalment a I'habitatge (98,3%), predominant els que tenen un sol immoble (66%) i, per
tant, amb una algada edificatoria no gaire elevada amb una mitjana de 2 o 3 plantes per edifici. Tot i
aixo, els blocs d’habitatge plurifamiliar compostos per varis edificis també tenen un pes important
representant el 34% del parc. Els blocs d’habitatges es localitzen en punts molt concrets de la ciutat
com per exemple a la zona de la Farga, La Canaleta, Can Puig al llarg del carrer Figueres o algunes illes
del Pla de I'Ametller, mentre que els habitatges unifamiliars es localitzen principalment a la zona que
s’estén al llarg de I'estany, la urbanitzacio Puig de la Fontpudosa i la urbanitzacié de Can Puig.

Edificis segons nimero d’immobles

1 2 3 4 5-9 ]10-19 | 20-29 | 30-39 | >40 TOTAL
2011 |Nombre | 2.617 | 403 199 232 | 369 | 115 19 4 4 3.962
% 66,1% | 10,2% 5% 59% | 93% | 29% | 0,5% | 0,1% | 0,1% 100%

Font: Cens d’edificis (2011)
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Edificis segons nimero de plantes

2021 |Nombre | 2.634 | 1.047 | 1.257 | 1.764 | 1.245 | 663 | 126 24 111 9.063

% 29,1% | 11,6% | 13,9% |19,5%|13,7% | 7,3% | 1,4% | 0,3% | 1,2% 100%

Font: Cens d’edificis

1.5.1.2 Dimensid

Tant el Decret 141/2012, de 30 d’octubre, sobre requisits minims d'habitabilitat dels habitatges i la
cédula d’habitabilitat establien una superficie Gtil interior minima de I'habitatge de 36m? per
habitatges nous i 20m? per usats i excepcionalment s’admetien habitatges de 15m? a 20m? que
haguessin obtingut cédula d’habitabilitat abans de I'1 de febrer de 1984. Segons el cens del 2021 hi ha
72 habitatges principals a Banyoles amb una superficie Gtil inferior a 30m?.

A Banyoles en el cens del 2021 un 20% dels habitatges tenien una superficie Util entre 61 i 75m? i un
17% entre 76 i 90m?. La dimensio dels habitatges del parc de Banyoles és mitjana-gran tot i que les
promocions més recents que han contribuit a disminuir la ratio. Un 38% tenen una superficie util per
sota els 61 m?iel 31% per sobre dels 105 m?.

Superficie util dels habitatges (2021)

1%

mFinsaa29m* w=De30ad45m* wDed6abOm? De6la75m?

mDe76a90m> wDe91al05m*> mDel06a120m® mDel121a150m?

m De 15123180 m* m Més dea 180 m?

Font: cens del 2021

1.5.1.3 Antiguitat

El Decret 75/2014 del Pla per al dret a I'habitatge en el seu article 30 estableix les condicions general
gue han de tenir els edificis i habitatges per acollir-se als programes de rehabilitacié. Entre aquestes hi
ha el fet de tenir com a minim 25 anys, excepte els casos d’intervencions urgents per risc imminent
que afecti I'estabilitat global de I'edifici, per la millora de I'accessibilitat, per la supressioé de barreres
arquitectoniques, per I'adaptacié interior dels habitatges per a persones amb mobilitat reduida o per
la les de millora de la sostenibilitat i de I'eficiencia energetica. Per a acollir-se a programes de
rehabilitacié també cal ser edificis destinats principalment a Us residencial (un minim del 70% de la
superficie destinada a habitatge).

A banda de I'anterior Decret esmentat també cal tenir en consideracio el 67/2015, de 5 de maig,
sobre la inspeccid tecnica dels edificis d’habitatges (ITE), el qual té la finalitat d’instituir un sistema de
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control periodic de l'estat dels edificis d’habitatges, portant a la practica un procediment per a
verificar el deure genéric que tenen els propietaris de conservar, mantenir, rehabilitar i adequar els
seus immobles.

Segons dades del cens d’edificis de 2011 Banyoles té un parc d’habitatges forca envellit, ja que el
64,4% van ser construits abans de 1981. Concretament, un 16,1% dels edificis eren de la decada de
1971 a 1981, un 14,5% de 1951 a 1960 i un 13,5% abans de 1900.

A partir de les dades del cadastre a data 2021, s’ha pogut actualitzar I'antiguitat dels edificis
residencials de Banyoles. Tot i que hi ha certes divergencies importants amb el cens en certs anys
(abans de 1940), a partir de la década de 1940 hi ha certa similitud.

Antiguitat dels edificis destinats a habitatge (2011i 2021)
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Font: elaboracié propia a partir de dades del cadastre i del cens del 2011

A partir de les dades del cadastre es pot veure com els edificis més antics se situen al voltant de les
vies principals de comunicacio, sobretot, del barri del Centre i del limit entre els del Puig de la Puda i
Pla de I’Ametller i Vila Olimpica i la Puda.
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Font: elaboracié propia a partir de dades del cadastre

1.5.1.4 Estat de conservacid
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L"analisi de la informacié del cens del 2001 mostra que el 91,3% dels edificis es trobaven en bon estat,
percentatge un punt per sota la mitjana provincial (92,3%). Per altra banda, el 2,25% dels edificis es
trobaven en estat dolent o ruinds (2,23% a la provincia), aix0 és uns 84 edificis. L'actualitzacié de les
dades amb el cens del 2011 mostren una millora del parc d’habitatges amb un 96% dels edificis en
bon estat i només un 0,4% en estat dolent o ruinds.

Pel que fa les zones amb majors deficieéncies, és a dir, problemes lleus en els edificis, aquestes sén
més visibles al barri Centre i al districte 2 seccions 3 i 5. Ara bé, si prenem com a unitat de mesura el
nombre de llars o habitatges, és la zona de la Farga la que presenta un major nombre d’habitatges en
estat deficient, seguit de la zona Centre.
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Edificis segons estat de conservacio (nombre absolut)

Any |Districte] Seccié Bo | Deficient | Dolent | Ruinés | TOTAL
1 298 45 2 354
1 2 193 2 1 226
3 499 3 535
4 347 1 1 374
1 388 20 431
2 287 1 4 308
2001 2 3 461 49 16 531
4 132 3 0 0 135
5 136 0 1 149
3 1 490 6 2 0 498
2 176 0 0 191
TOTAL 3.407] 241] 43] 4] 3.732
[ 2011|TOTAL [ 3.743| 133] 1| 6| 3.893]

Font: elaboracié propia a partir de dades del cens del 2001 i 2011

Edificis segons estat de conservacio (percentatge)

Any [ Districte | Seccié Bo | Deficient | Dolent [ Ruinés | TOTAL
1 84,18% 12,71% 0,56% 100%
1 2 85,40% 13,27% 0,88% 0,44% 100%
3 4,67% 0,56% 100%
4 6,68% 0,27% 0,27% 100%
1 90,02% 3,48% 4,64% 100%
2001 2 5,19% 0,32% 100%
2 3 86,82% 0,94% 3,01% 100%
4 2,22% 0,00% 0,00% 100%
5 91,28% 0,00% 0,67% 100%
3 1 1,20% 0,40% 0,00% 100%
2 0,00% 0,00% 100%
TOTAL 91,29% 6,46% 1,15% 1,10% 100%
[ 2011|TOTAL [ 96,10%] 3,40%|  0,30%]  0,20%| 100%)|

Font: elaboracié propia a partir de dades del cens del 2001 i 2011

Amb la informacid segons les dades del cadastre a novembre de 2010, es constaten les dades del
darrer Cens en relacio a I'estat del parc al municipi. Tant si tenim en consideracié només les parcel-les
urbanes (és a dir, sense aquelles en sol rustic i els disseminats) com si tenim en compte el parc total
del municipi, un 94,9% del parc es troba en bon estat mentre que els edificis en estat regular o
deficient sén el 4,7% i els ruinosos un 0,3%.

Estat de conservacié del parc d’habitatges de Banyoles, 2010

PARCEL-LES URBANES TOTAL PARC

Estat Ndam. %
conservacio Nam. %

Normal 4.495 94,9% 4.652 94,9%
Regular 159 3,4% 163 3,3%
Deficient 65 1,4% 70 1,4%
Ruinods 16 0,4% 16 0,3%
TOTAL 4.735 100% 4.901 100%

Font: elaboracié propia a partir de dades de I’Ajuntament, 2010
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Estat de conservacio del parc
B Ruinos
Deficient

Font: elaboracié propia a partir de dades del cadastre, 2010

En els darrers tres anys, s’han obert 55 ordres d’execucié de les quals 29 estan obertes i 26 tancades.
Pel que fa als motius d’obertura dels expedients trobem que el 36,36% sén per seguretat i salubritat,
el 34,55% son per antenes, 12,73% per activitats i obres sense Ilicéncia, 5,45% per despreniments, i la
resta han estat per ocupacions, legalitzacié magatzem, Us agricola no compatible, esllavissada de
terra, reparacié de desaiglies i proteccio de legalitat urbanistica. Pel que fa les zones, es concentren
majoritariament als barris de Canaleta i Mas Palau amb un 67,27%. | Hi ha 1 expedient de ruina obert
al municipi.

Ordres d'execucio

PROTECCIO LEGALITAT URBANISTICA m
REPARACIO DESAIGUES W
ESLLAVISADADETERRA ®

US AGRICOLA NO COMPATIBLE m
DESPRENIMENT 1 3
ANTENES I 19
LEGALITZACIO MAGATZEM M 1
OCUPACIO m 1
SEGURETAT | SALUBRITAT I 00

ACTIVITAT | OBRES SENSE LLICENCIA S 7

0 5 10 15 20 25
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1.5.1.5 Instal-lacions i serveis

Per completar I'estudi sobre la situacidé del parc i la deteccié de situacions d’infrahabitatge, s'ha
analitzat les dades del cens referents a la manca de serveis o lavabo dins de I'habitatge o de sistema
d’evacuacio d’aiglies residuals, les quals ens aporten informacié sobre deficiencies puntuals que, per
si mateixes, suposen la impossibilitat d’obtencié de la cedula d’habitabilitat.

L'any 2001, un 1,2% dels edificis i un 0,9% dels habitatges no disposaven de sistema d’evacuacio
d’aiglies residuals, ni tant sols fossa septiques o altres mecanismes (un 1,09% a la provincia) i aquest
percentatge ha disminuit fins al 1% i 0,52% respectivament I’'any 2011. Les dues seccions censals on
es concentrava aquesta problematica el 2001, eren la 1.4. referent a La Canaleta i Mas Palau, i la 2.1
de la urbanitzacié del Puig de la Fontpudosa. Segons les converses amb els técnics municipals,
actualment en el nucli urba no es té constancia de I'existéncia d’edificis sense sistema d’evacuacié
d’aiglies residuals i per tant no suposa un problematica.

Alhora, un 0,41% dels habitatges no tenien lavabo a l'interior de I'habitatge (1% a la provincia).
Aquestes situacions es localitzen sobretot a la zona del Centre on hi ha una preséncia d’habitatges de
més antiguitat, els quals foren construits amb el servei al pati exterior, aixi com a la urbanitzacié del
Puig de la Fontpudosa.

Sense sistema d’evacuacio d’aigles residuals

Any [Districte| Seccio | Edificis | Habitatges | Edificis / total | Habitatges / total
1 1 1 0,28% 0,10%

1 2 1 1 0,44% 0,15%

3 1,31% 1,18%

4 12 39 3,21% 3,48%

1 18 24 4,18% 1,94%

2 0,97% 0,47%

2001 2 3 0 0 0,00% 0,00%
4 0 0 0,00% 0,00%

5 0 0 0,00% 0,00%

3 1 0,60% 0,57%

2 0 0 0,00% 0,00%

TOTAL 45 95 1,21% 0,89%

| 2011 |TOTAL | 39| 49 1,00% 0,52%

Font: elaboracié propia a partir de dades del cens del 2001 i 2011
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Sense servei a l'interior de I'habitatge
Districte | Secci6 Habitatges | Habitatges / total
1 9 1,36%

0,77%

1 0,95%
0,68%
0,64%
0,00%
0,22%
0,00%
0,24%
3 0,40%
0,32%

TOTAL 44 0,41%

Font: elaboracid propia a partir de dades del cens del 2001

1.5.1.6 Accessibilitat als edificis

N =200 b O =D

N Bl O DN O

La instal-lacié d’ascensors en els edificis es concep com una necessitat per tal de millorar les
condicions de mobilitat i accessibilitat dels residents.

Creuant la informacio sobre la disponibilitat d’ascensor a I'edifici i I'algada d’aquest, s’extreu que I'any
2001 un 58,3% dels edificis destinats a habitatge de més de 3 plantes no disposaven d’ascensor, aixo
és un total de 175 blocs i 1.342 habitatges. Segons les dades del cens del 2011 aquesta xifra s’ha
reduit fins a representar un total de 132 edificis i 1.079 habitatges de més de 3 plantes sense
ascensor.

La zona de La Canaleta és la que concentra un major nombre d’edificis amb aquesta problematica, tot
i que al Barri Vell i a La Farga també hi ha un bon nombre d’habitatges sense ascensor. A aguesta
situacié de no accessibilitat se I'hi afegeixen altres problematiques i és que les zones mencionades
sén arees o bé amb un index d’envelliment important de la poblacié o bé amb un alt percentatge de
residents d’origen estranger amb un baix poder adquisitiu.

Disponibilitat d’ascensor. Edificis de més de 3 plantes sense ascensor

Edificis Habitatges
Any [Districte| Seccio no ascesnsor no ascesnsor /
Amb Sense | stal >PB3 Amb Sense |, tal > PB3
ascensor ascensor ascensor | ascensor
1 21 44,74% 182 35,00%
1 2 13 63,89% 118 38,22%
3 9 74,29% 92 74,66%
4 3 40 93,02% 16 328 95,35%
1 9 55,00% 110 43,59%
2001 2 26 38,10% 256 30,05%
2 3 8 9 52,94% 73 43 37,07%
4 8 6 42,86% 97 60 38,22%
5 15 5 25,00% 90 35 28,00%
3 1 6 2 25,00% 65 16 19,75%
2 7 74,07% 75 74,83%
TOTAL 125 175 58,33% 1174 1.342 53,34%
[ 2011 |TOTAL | 144 132 47,8%| 1.629] 1.079] 39,8%]

Font: elaboracié propia a partir de dades del cens del 2001 i 2011
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Entre el 2001 i el 2010 es van instal-lar un total de 16 ascensors en el conjunt del municipi i es van fer
3 substitucions de maquinaria antiga. En el planol a continuacio es pot observar la seva localitzacio i
gue bona part de les actuacions, gairebé la meitat, es van dur a terme a la zona del Centre. Entre el
2011 i el 2023 es van sol-licitar 24 llicencies per a la instal-lacié d’ascensor en habitatges, el 41,7% es
van instal-lar al Puig de la Puda i Pla de 'Ametller, seguit de la zona Centre amb un 33,3%, 20,8 al Puig
de la Pudai Pla de 'Ametller i només un 4,2% a Canaleta i Mas Palau.

En els darrers anys als barris de Canaleta, Can Puig i la Farga no s’han instal-lat cap ascensor, aix0 es
degut, en la majoria dels casos a la inviabilitat técnica per afectacions estructurals, afectacions a la
funcionalitat de l'interior dels habitatges existents; el que suposa un sobrecost, al que ja és propi de la
instal-lacié de I'ascensor.

instal-lats entre el 2011 i el 2023

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | TOTAL

2 1 1 1 2 1 4 1 1 4 0 4 2 24

Font: Llicencies municipals

Distribucid dels ascensors instal-lats entre el 2002 i el 2010

Font: elaboracié propia a partir de Ilicencies municipals

1.5.2 CARACTERISTIQUES DE TINENCA | US | DETECCIO DE SITUACIONS D’UTILITZACIO ANOMALA

1.5.2.1 Habitatges buits

L’anterior Pla local d’habitatge feia una analisi dels habitatges buits a partir del cens de poblacid i el
padré d’habitants aixi com del consum del subministrament d’aigua. D’aquestes dues fonts
d’informacié determinava que en el seu moment, I'any 2012, hi havia uns 733 habitatges amb un
consum igual o inferior a 5m® anuals, els quals podriem considerar com un maxim de possibles
habitatges desocupats permanentment, i que d’aquests, 525 es corresponien a habitatges antics buits
i 208 a habitatges acabats de nova construccid pendents de vendre.
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Arees amb una major concentracié d’habitatges buits (antic i pendents de vendre)

Habitatges amb consum =<5m?3

Font: PLH 2012-2017

L’any 2015 la Generalitat va donar d’alta el Registre d’habitatges buits de Catalunya amb condicions
d’habitabilitat, dels quals 144 estan detectats a la Comarca del Pla de I'Estany.

A Banyoles, concretament, el juny de 2022 hi havia 65 habitatges buits de grans tenidors segons el
registre de la Generalitat, ubicats principalment (un 70%) a la zona sud de la vila al barri de La Farga.
Els tenidors majoritaris del immobles buits son Altamira Santander Real i Bankia SA. Un 15% d’aquests
habitatges sense titol habilitant, es troben ocupats de forma irregular.

D’acord amb els consums d’aigua dels darrers dos anys, s’han pogut detectar 281 possibles habitatges
buits, els quals han tingut un consum inferior a 5m3 al llarg d’aquest periode, concentrats
principalment a la seccié 1 i 3 del districte 1. (veure mapa de distribucié a I’'annex).

Durant I'any 2023, s’ha dut a terme I'estudi dels habitatges buits al municipi de Banyoles, que ens ha
permeés determinar que el nombre d’habitatges amb indicis de desocupacié és de 198 ubicats. Pel que
fa a la distribucid d’aquets, s’observa com els barris amb un major volum d’habitatges buits és el
Centre amb un 41,41%, seguit del Puig de la Puda i el Pal de I’Ametller amb un 23,23%, Vila olimpica i
la Puda, Canaleta i Mas Palau amb un 14,14%, La Farga amb un 4,04% i finalment, Can Puig amb un
2,53%.
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10 - 20 habitatges buits
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1.5.2.2 Grau d’ocupacié
Segons la Llei pel dret a I'habitatge:

“Habitatge sobreocupat és aquell en el que s’hi duu a terme una activitat d’allotjament
amb ocupacio excessiva en consideracio a la superficie i als serveis de I'habitatge, tal
com la determinin els estandards de superficie per persona fixats com a requisits minims
d’habitabilitat de Catalunya. No s’entendra que constitueixin situacio de sobreocupacio,
als efectes d’aquesta Llei, les unitats de convivéncia vinculades per llagos de parentiu fins
segon grau, encara que superin aquests estandards”.

Segons les dades de padrd, actualment hi ha una cinquantena d’habitatges amb 9 o més persones
empadronades i que per tant es podrien considerar situacions de sobreocupacié tot i que caldria fer
una valoracid i revisié ja que algunes podrien resultar ser unitats de convivéncia. Es per aquest motiu
que, a priori, no s’ha considerat sobreocupacio els habitatges formats per 8 membres, els quals sén
una cinquantena més.
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1.6 PLANEJAMENT

1.6.1 PLANEJAMENT TERRITORIAL | URBANISTIC SUPRAMUNICIPAL

1.6.1.1 Planejament territorial i plans directors urbanistics

« Platerritorial Parcial de les Comarques Gironines (PTCG)

El Pla territorial de les Comarques Gironines és un document que s’inscriu en el sistema del
planejament fisic. El Pla, mitjancant la definicié i el desenvolupament dels sistemes d’espais oberts,
d’assentaments i d’infraestructures de mobilitat, estableix mesures, marca directrius que orienten
futures actuacions, delimita ambits per a la gestié supramunicipal de propostes de desenvolupament
urba i, configura uns marcs que han de facilitar el desenvolupament socioeconomic del territori.

En funcié a les relacions establertes a nivell socioeconomic de les Comarques Gironines, el Pla
diferencia en el sistema d’assentaments, vint-i-nou ambits, que seran les bases territorials de
referencia per assolir els objectius d’ordenacid. En el cas de Banyoles, el municipi es troba integrat a
I'ambit del Pla de I'Estany, que en aquest cas es correspon a I'ambit equivalent de delimitacié de la
comarca.

Entre els objectius que planteja el Pla, pel que fa al desenvolupament de I'estructura urbana, ens
trobem amb la voluntat de reforcar la vertebracio del territori amb la finalitat de:

- Evitar que el creixement desproporcionat d’alguns assentaments provoqui fenomens de des
estructuracié urbana o de segregacié social.

- Impedir el malbaratament de sol induit per I'aplicacié d’unes densitats inadequadament baixes
o de models de ciutat difusa.

- Racionalitzar la implantacid de noves arees residencials potencialment destinades a habitatge
secundari.

- Regular les actuacions sobre certes estructures urbanes fragils com els sén barris o nuclis antics
amb perill de degradacid del patrimoni arquitectonic o historic, perd també certes
urbanitzacions, concebudes inicialment per a segona residencia i que estan immerses ja un
procés de canvi cap a la residencia principal.

- Promoure l'obtencié de les majors reserves de sol per a la construccié d’habitatges de
proteccié oficial.

- Facilitar criteris d’estructuracid territorial que han d’orientar les politiques sectorials dels
diferents Departaments de la Generalitat en la programacio de les seves inversions.

- Potenciar la convivencia d’activitats i habitatge a les arees urbanes en tant que factor que ha
d’ajudar a reduir la mobilitat obligada i a donar vida als nous desenvolupaments urbans.

A continuacié s’adjunta un fragment del planol d’espais oberts, estratégies d’assentaments i
actuacions d’infraestructures del Pla territorial de les comarques gironines en 'ambit de Banyoles, en
el que es pot veure I'estratégia de creixement potenciat per al centre de Banyoles i per al nucli de
Mata (Porqueres) que assigna el Pla per a aguest ambit.
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‘ NUCLIS HISTORICS | LES SEVES EXTENSIONS
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Font: Sistema d’assentaments, estrategies de desenvolupament. Pla territorial Comarques Gironines

Pla director urbanistic del Pla de I'Estany (PDUPE)

El Pla director urbanistic del Pla de I'Estany es va aprovar definitivament el 22 d’abril de 2010, en
conformitat amb les determinacions del planejament territorial, conté les directrius par a coordinar
I'ordenacié urbanistica d’un territori d’abast supramunicipal. L'ordenacié del territori es fonamenta
en les determinacions sobre el desenvolupament sostenible, en mesures de proteccid del sol no
urbanitzable, la concrecié i delimitacid de les reserves de sol per a grans infraestructures i la
programacié de politiques de sol i habitatge.

L'ambit de planejament del PDU del Pla de I'Estany comprén els onze municipis de la comarca,
Banyoles, Camds, Cornella del Terri, Crespia, Esponella, Fontcoberta, Palol de Revardit, Porqueres,
Sant Miquel de Campmaijor, Serinya i Vilademuls.
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Font: Directrius d’ordenaci¢ i gestié del Pla director urbanistic del Pla de I'Estany

Pel que fa al model territorial, el PDU marca unes directrius per als assentaments i ocupacié del sol
gue es basen principalment en minimitzar la dispersié i fragmentacid territorial, i preservar la
ocupacio del sol no urbanitzable i les arees amb un risc natural elevat .

En a aquest criteri i a I'analisi del territori, el Pla determina la previsié de sol d’extensié a la conurbacio
central de la comarca a I'entorn de Banyoles, Mata i Cornella de Terri. En aquest sentit planteja
estratégies especifiques com és el cas del canvi d’Us i reforma interior que el Pla assigna a aquelles
arees on es detecten disfuncions en la dinamica urbana.

En el cas de Banyoles i amb determinacions relacionades amb |'habitatge, el Pla planteja diverses
estrategies. Al sud del municipi es proposa un creixement del sol residencial (zona S de Banyoles — N
de Mata, 12,5 ha.) i també diverses arees de canvi d’'Us i reforma interior amb la idea de arranjar les
disfuncions de la dinamica urbana causades per la preséncia d’'una area especialitzada amb usos
determinats, majoritariament industrials (extrem S de I'Estany de Banyoles, zona industrial al NE de
Banyoles).

El Pla també planteja una estratégia especifica per a l'area dels horts del Monestir, a on el
planejament general haura de tenir en compte la proteccid del sistema de recs i les hortes pel seu
valor ecologic i patrimonial (determinacions per a I'ordenacié de I'espai lliure) i d’aquesta manera
assegurar que els valors i funcions d’aquesta area no es veuen reduits.

El POUM de 2021 inclou actuacions dins del municipi que donen compliment a les directrius del Pla
director (veure el planol “.14 — Actuacions per donar compliment al pla director” de la Memoria
descriptiva i justificativa del pla).
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« Pla Director Urbanistic de les Arees Residencials Estratégiques de les comarques gironines

La Comissié d'Urbanisme de Catalunya va aprovar el document d'objectius i proposits que donava
llum verda al desenvolupament de les Arees residencials estratégiques, una nova figura urbanistica
definida en el Decret Llei 1/2007 de mesures urgents en matéria urbanistica.

Les ARE s'estableixen a partir de la redaccid de 12 Plans directors urbanistics que es distribueixen pel
territori, i que creen nous sectors residencials que han de fer possible assolir els objectius del Pacte
nacional per I’habitatge i la Llei de I'habitatge, posant a disposicié sol per a la construccié d’habitatge
protegit en un termini relativament curt.

En el cas de les comarques de Girona, el 13 de marg¢ de 2009 es va aprovar el Pla director urbanistic
que desenvolupa del Arees residencials estratégiques d’aquest ambit territorial.

Inicialment 11 municipis de les comarques gironines es van integrar en aquest Pla, posant a disposicio
aproximadament 130 Ha de sol per al desenvolupament residencial. En el decurs de la tramitacié del
Pla director urbanistic, alguns dels municipis no varen portar endavant el projecte i finalment van ser
8 els municipis que van tramitar el planejament, gestio i projecte d’urbanitzacié de 102 Ha de sol per
a la construccio de 5.812 habitatges, dels quals un 50,14% es destinaran a la construccié d’habitatges
protegits. Dels 8 municipis que compten amb una Area residencial estratégica no n’hi ha cap situat al
Pla de I'Estany.

En el cas del municipi de Banyoles, el programa inicial d’objectius i proposits dels Plans directors
urbanistics de les Arees residencials estratégiques proposava desenvolupar una superficie aproximada
de 13 Ha de sol corresponent als sectors de sol urbanitzable UP5 i UP8 delimitats pel PGOU de I'any
1984 i del text refds del 2001, plans generals anteriors a I'actual POUM. En el document de
I'aprovacié inicial del PDU, aquesta delimitacié va reduir 'ambit en 7,5 Ha corresponents al sector
UPS, finalment a I'aprovacié definitiva del Pla es va desestimar portar endavant la tramitacié de I'Area
residencial estratégica al municipi. Pel que fa al sector UP8 es va incloure en el PDU perd
posteriorment es va arxivar.

Parametres del PDU de les Arees residencials estratégiques de les comarques gironines

Ambits APROVACIO INICIAL Superficie ARE Habitatges [Ambits APROVACIO DEFINITIVA Superficie ARE Habitatges
BANYOLES 5,7 357 - - -
FIGUERES 29,76 1.785 FIGUERES 28,97 1.738
FIGUERES 9,43 472 FIGUERES 6,56 328
GIRONA 7,79 522 GIRONA 7,79 522
GIRONA 7,73 388 GIRONA 7,73 388
OLOT 8,61 431 OLOT 8,61 431
PALAFRUGELL 1,15 132 PALAFRUGELL 1,15 116
PALAFRUGELL 2,43 122 PALAFRUGELL 2,43 122
PALAFRUGELL 2,89 145 PALAFRUGELL 2,89 144
PALAMOS 5,84 292 PALAMOS 5,84 322
RIPOLL 5,36 489 - - -
ROSES 20,43 1.005 ROSES 20,25 995
SANT FELIU DE GUIXOLS 7,42 466 SANT FELIU DE GUIXOLS 7,42 466
TORROELLA DE MONTGRI 4,67 234 - - -
TORROELLA DE MONTGRI 2,87 184 TORROELLA DE MONTGRI 2,87 240
VIDRERES 5,91 296 - - -
TOTAL 127,99 7.320 TOTAL 102,51 5.812
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1.6.1.2 Planejament sectorial d’habitatge

Els plans sectorials son els plans d'incidencia territorial que elaboren els departaments en ambits
tematics de la seva competencia. El seu ambit d'aplicacié és tot el territori de Catalunya.

Aquests plans han de contenir una estimacid dels recursos disponibles, de les necessitats i dels
deficits, territorialitzats en el sector corresponent. També han de contenir la determinacié de les
prioritats d'actuacio i la definicié d'estandards i normes de distribucié territorial.

« El Pla Territorial Sectorial d’'Habitatge de Catalunya (PTSH), aprovat pel Decret 408/2024, de 22
d’octubre, té I'objectiu de garantir que les noves llars que es formaran durant els propers 15 anys
a la seva aprovacid, puguin accedir a un habitatge digne i adequat de preu, localitzacid, regim de
tinenca, superficie i estat de conservacid. Com a objectius complementaris, el pla espera complir
el mandat de solidaritat urbana en els municipis inclosos a les arees de demanda residencial forta
i acreditada, i integrar el lloguer social a Catalunya fins el 9% dels habitatges principals.

D’acord amb les projeccions demografiques del PTSH elaborades pel Centre d'estudis demografics
(CED) segons el metode de components de poblacio, en tots els escenaris considerats es preveu
un creixement positiu del nombre total de llars a Catalunya al llarg de la vigencia del Pla territorial
sectorial d’habitatge, i en especial augmentara d’intensitat en el darrers quinquennis.

Per altra banda, I'increment del nombre de llars no respon a un increment de la poblacié de
Catalunya sind a una reduccié del nombre de membres de la llar segons l'escenari tendencial,
degut a envelliment de la poblacié i millora de I'autonomia residencial de la gent gran, I'expansié
de les llars unipersonals, i els canvis en I'estructura demografica a causa, entre d’altres, de la
caiguda de la fecunditat.

Pel que fa al municipi de Banyoles, el pla el situa dins dels municipis amb demanda forta i
acreditada de tipus 2 subjecte al mandat de la solidaritat urbana per ambits funcionals.

Aquests son municipis de més de 2.000 habitants (segons el Padro de 2019), algun nucli dels quals
té reconegut el paper territorial de polaritat comarcal i, alhora, té assenyalada |'estratégia de
creixement potenciat o refor¢ nodal, i que, a més, es troben situats en un sistema urba definit pel
planejament territorial parcial, el qual, segons les projeccions demografiques es preveu que
experimenten un augment alt (entre el 5% i el 10%) o molt alt (superior al 10%) del nombre de
llars amb horitzé I’'any 2037. Banyoles té una previsié de creixement del nombre de llars molt alt
(16,40%).

El Pla determina el nombre d’actuacions en el parc existent i actuacions en obra nova per atendre
la demanda exclosa, diferents en cada area aixi com també per I'objectiu de la solidaritat urbana i
I'assoliment de lloguer social.

Per als municipis d’aquesta area es preveu que les actuacions per a atendre la demanda exclosa
representin el 8,3% del total, 24.100 actuacions dins del parc residencial, sent aproximadament
33 actuacions per cada mil habitants.

Per Banyoles, el PTSH preveu que durant el primer quinquenni del Pla (2025-2029) el municipi
promogui 124 nous habitatges destinats a politiques socials.
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Situacio actual 1r quinguenni
Nous
: Habitatges : )
Hapltétges politiques % ratio OSU Hapltgtges hath.atges % ratio OSU
principals <ocials principals politiques
socials
8.171 487 6% 8.514 124 7%
2n quinguenni 3r quinquenni
Nous
: Habitatges : )
H s H h e
a.bltétges politiques % ratio OSU a.blt:?\tges abllt.atges % ratio OSU
principals socials principals politiques
socials
8.966 205 8,7% 9.411 318 11,4%
4rt quinquenni
: Habitatges
H
a'bltétges politiques % ratio OSU
principals .
socials
9.822 424 15%
Font: PTSH

Finalment, pel que fa I'Objectiu de Solidaritat Urbana, 'article 73 de la Llei 18/2007 estableix que els
municipis de més de 5.000 habitants o capitals de comarca hauran de disposar, en un periode de vint
anys, d’un parc minim d’habitatges destinats a politiques socials del 15% respecte del total
d’habitatges principals existents. En el cas de I'ambit del Pla de I'Estany ens trobem que Banyoles és
I"Gnic municipi que ha de complir amb aquesta prescripcid.

Correspon al Pla territorial sectorial de I’habitatge, i en desenvolupament de les determinacions de la
Llei del dret a I'habitatge, establir els instruments pel seu propi desplegament, és a dir, aquells
instruments relacionats directament amb les estrategies i propostes del Pla, sén els seglients:

- Instruments d’aplicacié directe, referits al foment de I'Us dels habitatges existents i a la
formacid i ampliacié dels patrimonis publics d"habitatge.

- Els plans d’habitatge per al desenvolupament parcial del Pla, que a més dels instruments de la
planificacio de I'habitatge creats directament per la Llei (plans locals, programes supralocals, i
el pla territorial sectorial), sén els que han de desplegar les propostes d’aquest Pla d’acord amb
el que la mateixa Llei determina.

- Determinacions en materia d’habitatge per al planejament urbanistic, amb especial atencié a la
figura dels plans directors urbanistics, per que el seu caracter supramunicipal enllaca
plenament amb els ambits d’actuacié d’aquest Pla, i en el planejament general municipal.

També cal tenir en compte la llei estatal 12/2023, de 24 de maig, pel dret a I'habitatge, la qual per la
seva banda inclou una disposicié final quarta que modifica el text refés de la Llei del sol i rehabilitacio
urbana, aprovat pel Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, i incrementa el percentatge de
reserva de sol destinat a habitatge protegit del 30% al 40% de |'edificabilitat residencial prevista per
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I'ordenacid urbanistica en el sol rural que hagi de ser inclos en actuacions de nova urbanitzacid, és dir,
en sol urbanitzable.

1.6.1.3 Altres plans amb incidéncia en 'habitatge

En I'ambit local de Banyoles trobem també els seglients plans i projectes que d’alguna manera o altra
incideixen en la planificacié de temes d’habitatge:

« Des de I'any 2008 Banyoles també compta amb el Pla local de joventut que es planteja diferents
actuacions a I’'entorn de 4 objectius generals que son, I'educacio, la participacio, 'emancipacid i la
cohesié social. Aquest Pla de joventut es va actualitzar i abasta el periode 2020-2023.

o Es va realitzar el Pla local d’inclusié de Banyoles 2009-2012 que mitjangant un diagnostic
d’aproximacié a la realitat social de la ciutat de Banyoles i de la comarca, defineix un Pla d’accié
amb multiples objectius. Aquest s’ha actualitzat pel periode 2016-2019.

Els diferents ambits d’actuacio abasten tematiques de caire sociosanitari, de promocié educativa,
residencial, relacional, d’ocupacié, promocié economica i participacid ciutadana. En el cas de
I’ambit residencial s’estableix un objectiu especific per tal de promoure 'accés a un habitatge
digne per a persones i grups en perill d’exclusié social, objectiu que es recollira en la planificacié
de I'habitatge que es porti a terme.

o El Projecte d’intervencié integral del barri de la Farga es va completar i finalitzar. Actualment
resta actiu el projecte de treball als barris que ofereix el programa de mediadors comunitaris
mitjancant la contractacié de personal especialista en aquest ambit a través del Servei d’ocupacio
de Catalunya.

1.6.2 PLANEJAMENT URBANISTIC MUNICIPAL

1.6.2.1 Caracteristiques generals i antecedents

La figura que regula I'activitat urbanistica al municipi de Banyoles és el Pla d’Ordenacié Urbanistica
Municipal, aprovat definitivament per la Comissid de Territori de Catalunya en data de 22 de
desembre de 2020 i publicat al DOGC el 12 de febrer del 2021.

En el moment de la redaccié i aprovacié del POUM I'any 2021, la capacitat prevista per desenvolupar
ambits de sol residencial amb sostre de nova implantacié i nous habitatges, aixi com sol terciari i
industrial és el que es reflecteix al quadre seglient, ordenada en funcié de les classes de sol:

Classificacio del sol Superficie (ha) Superficie (ha) Percentatge
Sol urba 367,40 33,36%
Sol urba general 340,28 30,90%
Sol urba en SMU 10,91 0,99%
Sol urba en PAU 16,21 1,47%
Sol urbanitzable 59,99 5,45%
Sol no urbanitzable 673,91 61,19%

Total terme municipal 1.101,30
Font: quadre numeric extret del POUM de Banyoles
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Si atenem al quadre segiient, veiem que el 33,36% de la superficie total del municipi és sol urba. Dins
d’aquest, hi ha una part considerada com a sol urba no consolidat i que es troba delimitada per
alguna figura de gestid i/o planejament urbanistic (PAU i SMU), representant un 2,46% del total de sol
del municipi i amb una superficie de més de 27 ha.

La superficie de sol urbanitzable delimitat i no delimitat representa el 5,45% del total del municipi.

—= Fcny -
?;' v [ ]  solurba consolidat (SUC)
(& J
[ }' \?& ;,r [ ]  solurbano consolidat (SUNC)
= & 2z : ‘:a [ ] sol urbanitzable delimitat (SUD)
] Sdl urbanitzable no delimitat (SUND)
[ ]  sélnourbanitzable (SNU)

““““““

Zu g

SEk=

P BT NY SN ASEREIR

Font: Elaboracid propia
1.6.2.2 Sol urba residencial

Pel que fa propiament al planejament urbanistic municipal, el Pla general estableix sis tipus
d’ordenacid per a Us residencial dins del sol urba, amb les seves subclaus:

Zona residencial nucli antic: clau R1
Conjunts historics: Can Busquets  Rla

Conjunt historic: Nucli antic R1b
Conjunts historics: Guemol Rlc
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Zona residencial urba tradicional: clau R2

Placa del Remei R21
Barri del mas Palau R22
Barri de I'’Ametller R23
Barri de Sant Pere R25
Front de Mata R26
Can Laqué R27

Zona residencial d’ordenacié tancada: clau R3

[lla compacta R31
Illa tancada R32
Illa oberta R33

Zona residencial d’ordenacid oberta: clau R4

Configuracié univoca R41
Configuracié determinada pel vial R42
Configuraci6 flexible R43

Zona residencial de cases agrupades: clau R5

Fronts tradicionals R51
Individuals en filera alineada a vial R52
Agrupades separades del vial R53

Agrupades de configuracid flexible R54

Zona residencial de cases aillades: clau R6

Parcel-la minima 250 m2 R61
Parcel-la minima 400 m2 R62
Parcel-la minima 600 m2 R63
Parcel-la minima 1.000 m2 R64

De I'analisi del sol urba residencial de Banyoles se’n despren que el municipi té aproximadament la
meitat del sol qualificat amb la tipologia de zona residencial de cases aillades i que per tant, bona
implantacio del teixit residencial és de baixa densitat.

Tipologia residencial Superficie (ha) Percentatge
Zona residencial nucli antic: clau R1 11,47 6,83%
Zona residencial urba tradicional: clau R2 7,18 4,28%
Zona residencial d’ordenacioé tancada: clau R3 28,84 17,18%
Zona residencial d’ordenacié oberta: clau R4 21,24 12,65%
Zonaresidencial de cases agrupades: clau R5 14,94 8,90%
Zona residencial de cases aillades: clau R6 84,22 50,16%
TOTAL ZONES RESIDENCIALS 167,89 100,00%

Font: quadre numeéric extret de la base cartografica del POUM de Banyoles
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En el planol seglient es pot observar la distribucié de les trames residencials aixi com el buit que
suposen els sectors no desenvolupats al nord-est del centre historic (veure la série de planols 1.08 de
la documentacio grafica).

Distribucié de les tipologies residencials

§ 2333

Font: elaboracid propia

D’acord amb la llei vigent, dins del sol urba es distingeix entre sol urba consolidat i sol urba no
consolidat. Aquest segon tipus correspon a aquell que el Pla adscrigui a un pla de millora urbana o a
un poligon d’actuacié urbanistica que impliquin actuacions de transformacié urbanistica. Per altra
banda, dins del sol urbanitzable, el la preveu els plans parcials urbanistics com a figura de
desenvolupament (plans parcial urbanistics de delimitacio en el cas del sol urbanitzable no delimitat).

El planejament de Banyoles, amb les modificacions recentment aprovades, delimita les figures de
gestid i de planejament que es descriuen a continuacio:
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FIGURA us residencial us mixt  altres usos| TOTALS
Poligon d'Actuacié Urbanistica (PAU) 25 1 1 27
Plans de Millora Urbana (PMU) 2 7 1 10
Plans Parcials Urbanistics (PPU) 5 2 1 9
Plans Parcials Urbanistics de Delimitacié (PPUD) 2 0 0 2

48

Degut a que el planejament general de Banyoles és molt recent en el moment de la redaccié d’aquest
Pla local, ens trobem que el seu grau de desenvolupament és baix, com es detallara en els apartats
seglients. A continuacié s’adjunta una imatge de com es distribueixen els poligons de gestid
urbanistica i els sectors de planejament derivats al municipi (per a més informacié consultar la serie
de planols .10 — Planejament derivat).

Desenvolupament previst pel Pla general

Poligon d'actuacié (PAU)

Pla de millora urbana (SMU)

Pla parcial urbanisitc (SUD)

Pla parcial urbanistic de delimitacié (SUND)
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POLIGONS D’ACTUACIO URBANISTICA

Els Poligons d’Actuacié Urbanistica, son ambits de gestié que distribuiran els beneficis i carregues
derivades de les determinacions del planejament. A Banyoles es delimiten 27 PAU, dels quals 25 sén
residencials, 1 amb altres usos diferents al d’habitatge i 1 amb usos mixtes.

g | Poligon d'actuacié (PAU)
’ AR

Font: elaboracid propia

Tal i com descriu el POUM, el desenvolupament total d’aquests PAU previstos suposaria la creacié de
979 habitatges nous, entre els quals hi ha una reserva de 221 habitatges de proteccio.

El potencial real perd és inferior, degut a que alguns dels poligons delimitats estan parcialment
construits o tenen habitatges que caldria enderrocar per tal de desenvolupar-se i complir els
parametres proposats (veure apartat 1.6.2.7 — Potencial total d’habitatges del municipi).

A continuacié es pot veure una relacid dels diferents Poligons d’actuacié residencials, I'is (R —

residencial i M — Us mixt), la superficie, el sostre total i el nombre total d’habitatges previstos pel
POUM en cadascun d’ells:
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Nom Us Sup. Sostre habitatges potencials planejament
m? m? st n2 hab. HPO| n2 hab. HLL ne TOTAL
hab.
PAU 01 - Can Busquets R 1.220 3.562,40 0 28 28
PAU 02 - Placeta Doctor Isern R 1.366 3.565,26 0 32 32
PAU 03 - Entorn Camp de Futbol Vell R 7.990 4.794,00 16 43 59
PAU 04.1 - Carrer Mata R 5.240 3.039,20 0 24 24
PAU 04.2 - Carrer Mata R 5.276 3.957,00 0 31 31
PAU 05 - Pla de I'Atmeller R 2.585 1.499,30 0 10 10
PAU 07 - Connexi6é amb el nucli de Mata M 6.229 4.422,59 10 22 32
PAU 08 - Derivacioé C/ Puig Colomer R 1.644 1.101,48 0 6 6
PAU 09 - Can Laqué R 9.233 4.708,83 0 14 14
PAU 10 - Carrer de les Pedreres R 994 685,86 2 6 8
PAU 11 - Guemol R 1.963 1.923,74 0 13 13
PAU 12.1 Servites R 1.229 1.401,00 0 13 13
PAU 12.2 Servites R 1.064 883,12 9
PAU 13.1 - Can Trull Vell R 1.471 882,48 0
PAU 13.2 - Can Trull Vell R 2.669 1.307,81 0
PAU 14 - Moli del Canyer / Ronda Fortia R 19.416 6.989,76 19 52 71
PAU 15 - Moli del Canyer / Cooperativa R 17.617] 14.093,60 51 77 128
PAU 16 - Carrer Sant Roc R 1.401 2.353,68 0 29 29
PAU 17 - Carrer d'En Fesol R 1.853 1.890,06 0 20 20
PAU 18 - Cami dels Prats R 1.705 699,05 0 2 2
PAU 19 -Puig Colomer R 4,038 2.745,84 0 5 5
PAU 20.1 - Paisos Catalans R 11.214] 11.774,70 28 85 113
PAU 20.2 - Paisos Catalans R 21.807| 22.243,14 67 136 203
PAU 20.3 - Paisos Catalans R 14.824] 17.047,60 19 88 107
PAU 22 - Carrer Catalunya R 5.369 1.127,51 0 2 2
PAU 24 - Plaga Perpinya 8 R 452,0 687,04 0 5 5
TOTAL 161.373 131.580,29 221 758 979

Els poligons delimitats que contenen el nombre d’habitatges més importants, sén:
e PAU 20.2 —Paisos Catalans: 136 habitatges de renda lliure i 67 d’habitatge protegit

Compren els terrenys situats a I'est de I’Avinguda Paisos Catalans, des del carrer Masdevall al
carrer Barcelona. Es un sector de transformacié d’antics usos industrials per usos residencials
i terciaris.

e PAU 15 — Moli del Canyer / Cooperativa: 77 habitatges de renda lliure i 51 habitatges
protegits

Compren terrenys situats entre el C/ Sant Benet i la Ronda de Fortia incorporant les finques
ocupades per la Cooperativa i I’antiga fabrica Castanyer i els terrenys entre elles ocupades per
naus industrials en desus. Pretén ordenar la part nord del nucli antic generant tipologies
d’edificacio assimilables a les del nucli antic i configurant una série d’espais lliures publics que
categoritzin I’'entorn amb especial atencid a la conservacid dels recs. Igualment es planteja
destinar a equipament gran part de la finca de la Cooperativa.
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e PAU 20.1 - Paisos Catalans: 85 habitatges de renda lliure i 28 habitatges protegits

Similar al PAU 20.2 doncs és una altra fase del mateix sector, el PAU 20.1 comprén els
terrenys situats a I'est de I’Avinguda dels Paisos Catalans, entre aquests i el C/ Girona incloent
els que confinen amb el C/ Blanquers.

El PAU 15 és dels Unics poligons que ha comencat la seva gestid urbanistica i té el Projecte
d’urbanitzacié (PU) i el Projecte de reparcel-lacié (PR) en procés de redaccid, com veurem més
endavant.

PLANS DE MILLORA URBANA

Els Plans de Millora Urbana dins del sol urba no consolidat, acompleixen operacions de rehabilitacio,
reforma interior, remodelacié urbana, transformacié d’usos, reurbanitzacid, entre d’altres similars.
Dins del planejament de Banyoles es delimiten els seglents:

Pla de millora urbana (SMU)

GMG PLANS | PROJECTES 61



PLA LOCAL D'HABITATGE DE BANYOLES

Nom Us Sup. Sostre habitatges
m? n2 hab. n® hab. HLL n2 TOTAL

HPO hab.
SMUL1 - Carrer Blanquers R-A2 4.496 5.395,20 13 29 42
SMU2 - Mas Palau R-A2 6.723 5.378,40 0 4 4
SMUS3 - Providéncia R1 4.993 6.490,90 23 52 75
SMU4 - Can Costa R-T 6.128 7.353,60 17 41 58
SMU5.1 - Nutrex R-A2 3.335 4.002,00 8 22 30
SMUS5.2 - Agrienergia R-A2 19.832 23.798,40 56 130 186
SMU5.3.A - Can Junca R-A2 31.471 37.765,20 89 207 296
SMUS5.3.B - Can Junca R-A2 10.072 12.086,40 28 67 95
SMU7 - Ampliacié Barri de |'Atmeller R2 5.706 3.423,60 5 12 17
TOTAL 109.079 109.626,48 239 564 803

Com es pot comprovar a la taula anterior, només hi ha un sector que no tingui reserva d’habitatge
protegit que es tracta de 'ambit de Mas Palau, un nucli d’habitatges rurals amb molt baixa densitat.

Cap dels Plans de Millora amb Us residencial han iniciat el seu desenvolupament.

Dins de sol urba no consolidat, el desenvolupament dels PMU previstos al POUM suposaria la creacid
de 803 habitatges nous, entre els quals hi hauria una reserva potencial de 239 habitatges de proteccié
(veure apartat 1.6.2.7 — Potencial total d’habitatges del municipi).

Els sectors delimitats que contenen el nombre d’habitatges més importants, son:
e SMUS5.3.A - Can Junca: 207 habitatges de renda lliure i 89 habitatges protegits

Compren els terrenys situats entre els carrers Blanquers, Girona, Badalona i la Ronda del Monestir
incloent la part nord de l'illa delimitada pels carrers Girona i Masdevall. Es tracta d’'un ambit de
transformacié de sols d’Us industrial per a usos residencials i terciaris.

e SMUS5.2 — Agrienergia: 56 habitatges de renda lliure i 130 habitatges protegits

Compren els terrenys situats entre els carrers Blanquers, Badalona i la Ronda del Monestir. Es
tracta d’un ambit de transformacio de sols d’Us industrial per a usos residencials i terciaris.

1.6.2.3 Sol urbanitzable residencial

El sol urbanitzable inclou les reserves de terrenys que el POUM considera necessaries per permetre el
creixement de poblacid i de I'activitat econOmica, en base a les previsions. Es distingeixen dos tipus de
sOl urbanitzable:

- Sol urbanitzable delimitat, que permetra el creixement urba, la complecié del sistema d'espais
lliures i equipaments existents i el desplegament dels programes de sol i habitatge.

- Sol urbanitzable no delimitat, com a sol de reserva que es podra desenvolupar un cop ho hagin
fet els sectors de sol urbanitzable delimitat.
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El POUM de Banyoles defineix 9 sectors en SUD, dels quals tots son residencials (dos d’ells en format
mixt), i 2 sectors en SUND.

%’

Pla parcial urbanisitc (SUD)

Pla parcial urbanistic de delimitacié (SUND)

EN

Font: elaboracié propia

Com s’ha mencionat anteriorment, malgrat el POUM ja preveu una reserva d’habitatge protegit per
aquests sectors del 30% del total del sostre residencial de nova implantacid, arran de les novetats
legislatives en materia d’habitatge cal incrementar aquest percentatge al 40%.

Per fer el calcul dels habitatges que resultarien d’aplicar aquest percentatge, s’ha mantingut el modul
de superficie per habitatge que ja planteja actualment el planejament. Aixi doncs, els seglents
guadres ja incorporen la actualitzacié de I'increment de la reserva d’habitatge protegit:
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Nom Us | Sup. Sostre habitatges
Ha m? index [ n2hab. HPO n? hab. HLL n2 TOTAL hab.
R | 3,23 16.150| 0,50 47 82 129
R 6,44 19.320] 0,30 58 103 161
R | 761 26.635| 0,35 84 145 228
R 7,06 28.236[ 0,40 88 159 246
RiA| 3,83 19.150| 0,50 43 65 107
R 1,65 4.950| 0,30 16 25 41
RiA| 1,77 7.788| 0,44 11 28 39
R 7,40 25.900( 0,35 115 70 185
TOTAL 48,83 197.329 460 677 1.137

Dins d’aquest regim del sol, el desenvolupament dels PPU previstos al POUM suposaria la creacié de
1.137 habitatges nous, entre els quals hi hauria una reserva potencial de 460 habitatges de proteccié
(veure apartat 1.6.2.7 — Potencial total d’habitatges del municipi).

Pel que fa al sol de reserva urbanitzable no delimitat, hi ha una previsié de 274 habitatges totals, dels
quals 109 serien protegits. Pel desenvolupament d’aquest tipus de sol (considerat el de reserva a més
llarg termini pel municipi) caldria un Pla parcial de delimitacié que posaria les condicions i parametres
al sector, el qual posteriorment caldria que s’executés mitjancant amb un Pla parcial Urbanistic.

Aaplicar al sostre
Nom Us Sup. Sostre Dens. % Residencial | residencial de nova habitatges
implantacié
: hab./ n2 hab. n2hab. | n2TOTAL
H 2 ind. 9 2 9
@ m neexX | ha i m & HPO HLL hab.
SUND 1 - Font Pudosa R 5,66 | 18.935,00( 0,35 25 [100,00%| 18.935,00| 40,00% 7.574,00 56 86 142
SUND 2 - Connexi6 Porquers R 526 | 18.410,00| 0,35 25 90,00%| 16.569,00| 40,00% 6.627,60 53 79 132
TOTAL 10,92 37.345,00 35.504,00 109 165 274

L’Ajuntament ha encarregat la redaccié dels plans parcials del SUDO2 i SUDO3, la resta de sectors
delimitats en SUD i SUND encara no han comencat el seu desenvolupament.

1.6.2.4 Sistema d’habitatges dotacionals publics

Per definicid, el sistema urbanistic d’habitatge dotacional public, correspon a aquells soOls previstos
per localitzar les actuacions publiques d’habitatge destinades a satisfer els requeriments temporals de
col-lectius de persones amb necessitats d’assisténcia o d’emancipacio, el sol es destina a la
construccié d’habitatges destinats expressament a col-lectius amb necessitats especifiques i pocs
recursos, per a facilitar-los I'accés a I’habitatge dins del municipi.

El municipi de Banyoles compta amb la clau de sistema d’allotjament dotacional, dins del sistema
d’equipaments, identificat amb la clau SE6.

Actualment el municipi només es disposa d’un solar qualificat com a sistema d’habitatge dotacional al
carrer Orfes de 1.552 m? de superficie. En aquest emplacament s’hi va construir entre 'any 2008-09
un edifici de 30 habitatges d’una habitacio.
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1.6.2.5 Sistema urbanistic d’equipaments

Pel que fa al sol qualificat de sistema d’equipaments, tal com es pot veure al planol “1.09 — Sols de
sistemes”, esta distribuit de manera que el centre historic disposa d’un major nombre de serveis que
les altres zones del municipi. Els ambits de desenvolupament, tant residencial com industrial, del
municipi han generat noves parcel-les qualificades d’equipament algunes de les quals actualment
encara no tenen Us.

S ==
|

¥,
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En relacio als usos d’aquest tipus de sol, el POUM va incrementar les possibilitats d’implantacio d’usos
respecte el Planejament general anterior, afegint els allotjaments comunitaris de tipus residéncia
col-lectiva, apartaments per a joves i/o esportistes, o albergs.

1.6.2.6 Sol no urbanitzable

Pel que fa al sOl no urbanitzable, que abasta quasi el 62% del terme municipal, el planejament
estableix diferents tipus de proteccid. Per tal de preservar i regular el sol no urbanitzable de I’'entorn
de I'estany, el municipi també compta amb el Pla especial de proteccio de I'Estany que es va aprovar
I'any 1991 i que es va modificar I'any 2006. Les qualificacions d’aquest tipus de sol, es relacionen a
continuacio:

N1: Rastic
N2: Proteccié

N2.1a Sol d’interes agrari
N2.1f Sol d’interes paisatgistic
N2.2 Sol de preservacio d’infraestructures

N3 Proteccio especial

N3.1a Solinclos en PEIN o XN 2000, agricola.
N3.1f Sol inclos en PEIN o XN 2000, forestal
N3.2a Sol de valor natural i connector, agricola.
N3.2f Sol de valor natural i connector, forestal.

Clau Descripcid Superficie (ha)
N1 Rustic 60,88
N2 Proteccié 314,58
N3 Proteccié especial 99,52
Total sol no urbanitzable 474,98

Font: quadre numeric extret del POUM de Banyoles

1.6.2.7 Potencial total d’habitatges del municipi

Tal i com determina el POUM de Banyoles, les actuacions urbanistiques es programen en fases,
segons si es tracta del primer, segon o tercer sexenni. A continuacié es mostren uns quadres que
mostren 'agenda de les figures de planejament i gestio segons el planejament, el sistema d’actuacié i
I'estat de desenvolupament actual (segons dades proporcionades per I’Ajuntament):
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Agenda Desenvolupament de |'ambit
PROJECTE |PROJECT| OBRES OBRES
Nom Us PU PR Sistema d'actuacié |D'URBANITZA| EDE |URBANIT| EDIFICACI
Clo REPARCE| ZACIO (0]
© Nel el
sexenni | sexenni Sl=lgs|S|3]|¢2 g| g X
clg|l=|l |l ¥ o] ¢
“lelg|®| |88
PAU 01 - Can Busquets R [12sexeni |12sexeni |Compensacié basica 0%
PAU 02 - Placeta Doctor Isern R |12sexeni |12sexeni [Compensacio basica 100%
PAU 03 - Entorn Camp de Futbol Vell R |12sexeni |12sexeni [Compensacié basica 0%
PAU 04.1 - Carrer Mata R [12sexeni |12sexeni |Compensacié basica 0%
PAU 04.2 - Carrer Mata R |12sexeni |12sexeni [Compensacié basica 0%
PAU 05 - Pla de |'Atmeller R |12sexeni |12sexeni [Compensacié basica 0%
PAU 07 - Connexi6é amb el nucli de Mata M |192sexeni [12sexeni |Compensacid basica 0%
PAU 08 - Derivacié C/ Puig Colomer R |12sexeni |12sexeni [Compensacid basica 0%
PAU 09 - Can Laqué R [12sexeni |12sexeni |Compensacid basica 0%
PAU 10 - Carrer de les Pedreres R [12sexeni |12sexeni |Compensacid basica 0%
PAU 11 - Guemol R |12sexeni |12sexeni [Cooperacio 0%
PAU 12.1 Servites R [12sexeni |12sexeni |Compensacid basica 0%
PAU 12.2 Servites R [22sexeni |22sexeni |Cooperacid 0%
PAU 13.1 - Can Trull Vell R |12sexeni |192sexeni [Compensacid basica 0%
PAU 13.2 - Can Trull Vell R [12sexeni |12sexeni |Compensacid basica 0%
PAU 14 - Moli del Canyer / Ronda Fortia R |12sexeni [12sexeni [Cooperacid 0%
PAU 15 - Moli del Canyer / Cooperativa R |12sexeni |12sexeni [Cooperacio 0%
PAU 16 - Carrer Sant Roc R |12sexeni |12sexeni [Cooperacio 0%
PAU 17 - Carrer d'En Fesol R [22sexeni |22sexeni |Compensacid basica 0%
PAU 18 - Cami dels Prats R [12sexeni |12sexeni |Compensacié basica - - - - - - - - 1100%
PAU 19 -Puig Colomer R |12sexeni |12sexeni [Compensaci6 basica 100%
PAU 20.1 - Paisos Catalans R |12sexeni |12sexeni [Cooperacio 0%
PAU 20.2 - Paisos Catalans R |12sexeni |12sexeni [Cooperacio 0%
PAU 20.3 - Paisos Catalans R |12sexeni [12sexeni [Cooperacid 0%
PAU 22 - Carrer Catalunya R [12sexeni |12sexeni |Compensacid basica 100%
PAU 24 - Plaga Perpinya 8 R [12sexeni |12sexeni |Compensacid basica -l - - - - - - 0%
TOTAL

- |No estasubjecte a
Ja esta executat
Encara no esta executat

Dels 25 poligons residencials en SUC, tots en excepcié de dos (PAU 12.2 i PAU 17) estan definits pel
primer sexenni. Dels totals de poligons, 8 tenen com a sistema d’actuacié el de cooperacié, de
manera que I'Ajuntament és qui té la iniciativa per garantir-ne el desenvolupament (7 d’ells,
coincideixen amb I'agenda del primer sexenni).

Només el “PAU 02 — Placeta Doctor Isern” esta totalment executat. Conseqiientment, els habitatges
previstos per aquest poligon no formaran part del potencial total que actualment té el municipi.
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Agenda Desenvolupament de |'ambit
PLANEJAMEN PROJECTE PREO[J)ECT OBRES OBRES
Nom PMU PU PR Sistema d'actuacio T D'URBA!\IITZA FERARCE URBANJT EDIFIICACI
Clo ZACIO (0}
LLACIO

© © K N

HHHBEEHEHERE
sexenni | sexenni | sexenni s :E % < :E «'% T g § oy § %

s|e|2|5|s|2|5|5]c|8e

© ©
SMUL1 - Carrer Blanquers 32sexeni |32 sexeni [32 sexeni |Compensacio basica 0%
SMU2 - Mas Palau 22 sexeni |22 sexeni [22 sexeni |Compensacio basica 0%
SMUS3 - Provideéncia 12 sexeni [12 sexeni |12 sexeni |[Compensacid basica 0%
SMU4 - Can Costa 32sexeni |32 sexeni [32 sexeni |Compensacio basica 0%
SMUS.1 - Nutrex 32sexeni |32 sexeni [32 sexeni |Compensacio basica 0%
SMUS.2 - Agrienergia 32sexeni [32 sexeni [32 sexeni |Compensacid basica 0%
SMU5.3.A - Can Junca 32sexeni |32 sexeni [32 sexeni |Compensacio basica 0%
SMU5.3.B - Can Junca 22 sexeni |22 sexeni [22 sexeni |Compensacio basica 0%
SMU7 - Ampliacié Barri de I'Atmeller [22 sexeni [22 sexeni [22 sexeni |Compensacio basica 0%
TOTAL

No esta subjecte a
Ja esta executat
Encara no esta executat

Dels 9 sectors amb Us residencial (incloent els que tenen mixticitat d’usos) a desenvolupar mitjancant
un Pla de millora urbana, només el “SMU3 — Providencia” esta previst per primer sexenni, tant el
desenvolupament del propi pla de millora com els posteriors projectes d’urbanitzacio i reparcel-lacié.
Hi ha tres sectors (SMU3.B Can Junca / SMU2 — Mas Palau / SMU7 — Ampliacié barri de 'ametller),
que estan previstos pel segon sexenni.

Pel que fa al sistema d’actuacid, tots els sectors contemplen la reparcel-lacid per a compensacio
basica, on la iniciativa correspon als propietaris de les finques.

Agenda Desenvolupament de I'ambit
5 PLANEJAMEN PROJECTE |PROJECT| OBRES | OBRES
Nom Us PP PU PR Sistema d'actuaci6 = D'URBANITZA| EDE |URBANIT| EDIFICA
ClO REPARCE| ZACIO Clo
© © © ©
sexenni sexenni sexenni s|le(slsls|lg|5| 3¢ é,.“. 0%
THHEEHEHHEE
© ©
R [12sexeni 192 sexeni 12sexeni  |Compensacio basica 0%
R [2¢9sexeni 22 sexeni 22 sexeni Cooperacio 0%
R [29sexeni [29sexeni [22sexeni |Cooperacid 0%
R [12sexeni 12 sexeni 12 sexeni Cooperacio 0%
RiA[12sexeni [19sexeni [12sexeni |Cooperacid 0%
R [32sexeni [32sexeni |32sexeni |Compensacié basica 0%
Ri A]12sexeni 12sexeni 192sexeni [Compensacio basica 0%
R [12sexeni 192 sexeni 12sexeni |Cooperacid 0%
TOTAL

No esta subjecte a
Ja esta executat
Encara no esta executat

Els sectors residencials en sol urbanitzable delimitat previstos per al primer sexenni del POUM sén
quatre, SUD-01 — Les Arcades, el SUD 4 — Canaleta central, SUD 5 — Canaleta i el SUD 8 — Les Arcades
2. Els altres, estan previstos per al segon i tercer sexenni. La darrera modificacié de POUM que
delimita el nou SUD9 preveu també una execucié d’aquest per a al primer sexenni.

Pel que fa als sistemes d’actuacio, 5 dels totals estan previstos a través de reparcel-lacié per
cooperacid, I'SUD 4, I'SUD 5 i I’'SUD9, coincidents amb els programats pel primer sexenni.
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Els sectors en sol urbanitzable no delimitat no es contemplen, doncs és sol de reserva a molt llarg
termini.

Malgrat en el moment de la redaccié del POUM es fa una planificacié de quin seria I'ordre de prioritat
a atorgar als diferents sectors del municipi, aquesta no es vinculant. Podria ser que algun dels sectors
es comencés a desenvolupar abans que algun altre degut a que la propietat mostra interes a fer-ho o
bé si per voluntat municipal es creu més convenient.

1.6.2.8 Potencial total d’habitatges del municipi

En general, I'estat actual del POUM de Banyoles (aprovacié definitiva gener de 2021) es pot resumir
en que el pla general és molt recent i per tant, encara no s’han desenvolupat ni gairebé iniciat cap
dels ambits residencials que es delimiten. Per altra banda, ja esta adaptat a la normativa vigent en
guant a reserva d’habitatge de proteccié en sol urba perd com ja s’ha comentat anteriorment, en sol
urbanitzable s’ha hagut d’actualitzar. Aixi doncs, els plans parcials de desenvolupament dels sectors
hauran de contemplar el desti del 40% del sostre residencial de nova implantacié a HPO que preveu la
normativa legal aplicable.

Pel que fa al creixement previst en sol urbanitzable a desenvolupar a través de Plans parcials
urbanistics, s’ha iniciat la redaccié dels plans parcials del SUDO2 i SUD 03, la resta encara estan
pendents de desenvolupar. Tots els sectors amb Us residencial en aquest tipus de sol preveuen com a
minim el 30% de tot el sostre residencial de nova implantacié com a habitatge protegit.

En referencia al creixement previst en sol urba no consolidat desenvolupar a través de Plans de
millora urbana, 8 dels 9 sectors delimitats inclouen reserva per a habitatge protegit del 30% de tot el
sostre residencial de nova implantacio. El 100% dels sectors encara estan pendents de desenvolupar.

Pel que fa als poligons d’actuacié urbanistica delimitats en sol urba, només un esta totalment
executat i uns altres dos han iniciat el seu desenvolupament. Conseqlientment, el potencial
residencial projectat al POUM i el potencial real, és molt similar.

Per tal de calcular el potencial real que existeix al municipi, es segueixen els seglients criteris:

- Com a sol urba s’ha considerat el potencial que resta per construir als sectors i poligons ja
desenvolupats.

- Com asol urba no consolidat s’han considerat els poligons d’actuacio que no estan iniciats.

- Com a sol urbanitzable s’han considerat els 9 sectors en sol urbanitzable delimitat i els 2 en
sol urbanitzable no delimitat.

No s’han tingut en compte els plans especials ni les actuacions en sistemes del sol urba, doncs no
generen sostre residencial.

Per tal de poder trobar el potencial total del municipi s’"han comptabilitzat addicionalment, utilitzant
els solars buits, el potencial d’habitatges de nova construccid que podrien completar la trama urbana.
En total hi hauria una superficie aproximada de 245.408 m? que correspondrien a solars actualment
no construits ubicats dins de la mateixa ciutat consolidada, en sols amb diferents qualificacions
residencials (veure planol 1.15- Solars buits en SUC). Estariem parlant de 466 solars buits que podrien
ser subjecte a llicencia immediata al no trobar-se dins de cap figura de gestié ni planejament i dels
quals en resultarien aproximadament uns 1.297 habitatges.
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Clau Superficie (m?) N2 solars
R1 Nucli antic 1.683 11
R2 Urba tradicional 0 0
R3 Illa tancada 11.177 28
R4 Illa Oberta 20.301 29
RS Cases agrupades 33.995 56
R6 Aillades 178.253 342
TOTAL 245.408 466

Aixi doncs, tenint en compte el comentat anteriorment obtindriem que el potencial total del municipi
de Banyoles és de 4.449 habitatges, dels quals 1.029 serien habitatges de proteccio.

HABITATGES POTENCIALS ACTUALS
HPO HLL TOTALS
Solars buits (SUC) (*) 0 1.297 1.297
En PAU (SUC i SUNC) 221 717 938
En PMU (SUNC) 239 564 803
En PPU (SUD) 460 677 1137
En PPUD (SUND) 109 165 274
|TOTAL POTENCIAL 1.029 3.420 4.449

(*) Xifres estimades creuant els habitatges buits amb les tipologies edificatories.

Cal mencionar que degut a les darreres modificacions en la Llei d’urbanisme (disposicié addicional
24ena TRLUC), el nombre d’habitatges de proteccié tant en sol urba, com en urbanitzable es podria
incrementar d’acord amb les necessitats socials reduint el modul de superficie per habitatge a una
ratio de 70 m?/habitatge, sense la necessitat de modificar el planejament. Aixd suposaria un
increment d’uns 64 habitatges de proteccié en els poligons d’actuacié urbanistica, uns 70 habitatges
en els plans de millora urbana, uns 210 habitatges en els plans parcial urbanistics i uns 95 en els plans
parcials urbanistics de delimitacié. En total, fent servir aguesta eina que planteja la llei, el municipi de
Banyoles podria arribar a disposar d’aproximadament 439 habitatges més de proteccié oficial.
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1.7 RECURSOS | INSTRUMENTS MUNICIPALS EN MATERIA D’HABITATGE

L’Ajuntament de Banyoles, organitza els aspectes en materia d’habitatge dins del servei d’urbanisme
que depén de I'Area de Serveis Territorials d’Urbanisme i que inclou I'Oficina Local i Comarcal
d’Habitatge de Banyoles.

L’Oficina Local i Comarcal d’Habitatge de Banyoles (OLH) depén de la regidoria d’Habitatge, dins I’Area
d’Urbanisme. L'OLH és un servei que es va posar en funcionament el setembre de 2007, amb el suport
del Departament de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalunya, amb I'objectiu de
millorar i facilitar I'accés a I'habitatge i la rehabilitacié dels edificis a Banyoles. A partir del 2009
s’unifica I'Oficina Local amb la Comarcal. Aquesta aposta permet unificar el servei evitant potencials
duplicitats i oferint un referent Unic per als residents al municipi de Banyoles a la comarca del Pla de
I'Estany.

Fins a la data d’avui s’han anat signant els diferents convenis i/o addendes previstes. La voluntat de
I’Ajuntament i el Consell Comarcal és treballar plegats i unificar recursos per tal d’assolir la consecucio
dels objectius comuns mitjancant la gestié conjunta en matéria d’habitatge a la comarca del Pla de
I’'Estany, amb la voluntat d’evitar duplicitats, millorar els serveis prestats als ciutadans i consolidar una
dimensid d’abast comarcal amb una gestié integrada des de I’Ajuntament.

L'any 2020, es signa el nou conveni amb I"’AHC dels models 2 i 3 i actualment s’esta preparant la
prorroga amb 'addenda que tindra periode de vigéncia comprés entre 'l de de gener al 30 de
desembre de 2023.

Convenis vigents 2021:

e Conveni de col-laboracié entre I'Agencia de I'Habitatge de Catalunya i I'Ajuntament relatiu a
I'Oficina d'habitatge d'ambit supramunicipal (model 2)

e Conveni de col-laboracié entre I'Agencia de |'Habitatge de Catalunya i I'Ajuntament relatiu al
programa de mediacio per al lloguer social. (model 3)

e Acord entre I'’Agéncia de I'Habitatge i les entitats integrats del Programa d’habitatges
d’Insercié Social, d’acord amb el Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a
I’'Habitatge. Conveni i addenda relatiu a la cessié temporal de I'Us dels 11 habitatges publics
per a impulsar les politiques socials municipals.

e Conveni de col-laboracié entre I’Ajuntament de Banyoles i la Diputacié de Girona, per a la
prestacié del Servei d’Intermediacié en I'ambit de I’habitatge. (OFIDEUTE)

e Acord REALLOTGEM de I'AHC, amb I'objectiu de poder reallotjar, per la via de la cessid d’us,
les persones en situacid d’emergéncia economica i social amb proposta favorable
d’adjudicacio d’habitatge per part de la Mesa que estiguin pendent de reallotjament.

Alhora, el febrer de 2013 es va crear la Taula de coordinacié pel dret a I"habitatge de Banyoles i
Comarca, amb I'objectiu de buscar solucions davant la greu problematica que pateixen alguns
ciutadans en aquesta comarca i fer front a deutes en materia d’habitatge, principalment per crédits
hipotecaris. L'Oficina d’Habitatge de Banyoles i Comarca, I'Area de Benestar Social del Consell
Comarcal del Pla de I'Estany, la Plataforma d’afectats per la hipoteca de Banyoles, Caritas, Creu Roja
del Pla de I'Estany, el servei d’Orientacid Juridica del Centre Civic de Banyoles, el Jutjat de Pau de
Banyoles i grups politics, entre altres, formen aquesta taula que té com a objectiu principal procurar
solucions efectives per a la dacid en pagament, per a l'accés als lloguers socials i per mantenir
I'habitatge.
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1.7.1 OFICINA LOCAL | COMARCAL D'HABITATGE

L’Oficina local i comarcal d’habitatge ofereix informacié sobre la normativa existent i la tramitacié dels
ajuts i les subvencions disponibles.

Hi ha hagut un increment significatiu de consultes ateses respecte I'any 2019. Del 2020 no es
disposen dades, ja que durant I'estat d’alarma no es van comptabilitzar i I'any 2023 es van atendre un
total de 4.429 consultes. Les demandes més ateses han estat les ajudes d’Habitatge, que representen
un total d’'un 66,92% del total. El 20,39% han estat consultes del Servei d’Intermediacio, el 10,86%
han estat consultes sobre informacio de pisos de proteccié oficial i la xarxa de mediacié social. Pel que
fa a les consultes de rehabilitacié, aquestes han augmentat lleugerament passant al 0,43%.

Per altra banda, el perfil més atées a I'Oficina ha estat persones residents al municipi de Banyoles,
entre 35 65 anys i d’origen immigrant.

Destacar que el 83,69% de les atencions sén presencials i amb uns col-lectius amb baixes
competencies basiques i idiomatiques, fet que dificulta entendre les necessitats d’aquests i el temps
de dedicacio és major del que hauria de ser.

Consultes ateses per anualitats
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L’Oficina local i comarcal d’habitatge actualment disposa de dues treballadores vinculades: la
Responsable de I'oficina (mediadora) i una auxiliar administrativa; i compta amb el suport puntual de
I'arquitecte técnic municipal. Les funcions d’aquest personal adscrit a I'Oficina son:

a) Responsable de I'Oficina-Mediador/a

- Coordinar, controlar i avaluar els recursos humans adscrits a I’'OLH.

- Elaborar la planificacié i el pla d’accié de les actuacions aprovades a la programacio anual de
I'OLH.

- Cercar i participar en la subscripcié de subvencions, convenis i col-laboracions d’altres
institucions, entitats i empreses, per tal de millorar i impulsar els serveis i recursos de I'OLH.

- Establir els procediments i estandarditzar els processos de gestié de I'OLH i col-laborar en la
definicié dels mecanismes de coordinacié necessaris per a la consecucié dels objectius
operatius establerts.

- Aportar i responsabilitzar-se de I'aportacid de la informacié necessaria sobre els projectes,
programes i processos executats des de I'OLH (elaboracié d’estadistiques, indicadors,
informes que reflecteixin les tasques i 'acompliment dels objectius...).

- Representar I'OLH davant de les diverses administracions, aixi com assistir a les reunions i
actes necessaris.

- Coordinacié de la realitzacio de la memoria de I'OLH.

- Sol‘licitud, seguiment, avaluacid i justificacid dels convenis i de les subvencions sol-licitades.

- Portar a terme el treball de prospeccié de propietaris per a la borsa d’habitatges de I'OLH i
gestionar el procés de gestid de I'oferta d’habitatges: captacio de propietaris.

- Portar a terme el treball de prospeccié d’arrendataris per a la borsa d’habitatges de I'OLH i
tramitar el procés de gestid de la demanda d’habitatges: els arrendataris potencials.

- Exercir la mediacié entre propietaris i arrendataris sempre que sorgeixi algun conflicte durant
el periode de lloguer d’un habitatge de la borsa de I'OLH.

- Realitzar el seguiment dels contractes i intervenir en totes les incidencies legals i logistiques
gue puguin sorgir al llarg del procés.

- Acompanyar els llogaters i I'arrendatari durant el procés de lloguer d’un habitatge.

- Mantenir informades ambdues parts, aixi com d’altres ciutadans/es interessats/des sobre els
ajuts a l'accés o pagament d’habitatge i promocions d’habitatge public (de lloguer o de
propietat), portant a terme les tasques que siguin necessaries (enviaments de correus
electronics, trucades, organitzacié de jornades informatives, edicid de materials de difusid,
informacid i comunicacio diverses...).

- Participar en la gestié dels habitatges per criteris socials.

- Col-laborar en la interpretacio de dades i la seva descripcié per a la memoria de I'OLH.

b) Auxiliar administratiu/va

- Atendre visites i trucades responent consultes, interpretant les demandes i necessitats,
informant sobre aquestes i sobre els diversos serveis o recursos ofertats des de I'OLH.

- Iniciar els expedients de tramitacio relacionats amb els diferents serveis o recursos que oferta
I’"OLH, comprovant la idoneitat de la documentacié presentada per a cadascun.

- Executar els tramits administratius recopilant antecedents documentals, normativa i
informacid necessaria, mantenint els contactes amb tercers si és necessari, i fer el seguiment
dels expedients responsabilitzant-se dels terminis.

- Redactar i transcriure els documents administratius i els models subministrats.

- Portar a terme tasques de suport administratiu polivalent (registrar, classificar i arxivar
documents).

GMG PLANS | PROJECTES 74



PLA LOCAL D'HABITATGE DE BANYOLES

- Explotar els productes i eines d’ofimatica i les respectives aplicacions corresponents als
serveis i recursos ofertats des de I'OLH per realitzar la part de gestié que correspongui.

- Elaborar el seguiment estadistic i estructurar-lo de manera entenedora per a la seva
interpretacio en informes, memories.

1.7.2  PROGRAMES SOCIALS PER MANTENIR | EVITAR LA PERDUA DE L’HABITATGE

1.7.2.1 Prestacions i subvencions per al pagament del lloguer

Sén ajuts a fons perdut per fer front al pagament del lloguer de les unitats de convivencia que tinguin
ingressos baixos o moderats, a qui el cost de I'habitatge pot situar en risc d'exclusié social residencial.

- Subvencions per al pagament del lloguer o cessié d'Us per a persones de 36-65 anys
- Subvencions per al pagament del lloguer o cessié d'Us per a persones joves fins a 35 anys.
- Subvencions per al pagament del lloguer o cessid d’'Us per a persones de més de 65 anys.

Expedients tramitats 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

36-65 anys 68
Antics perceptors 39
Majors de 65 anys

107 255 319 365 405 440 385

Evolucid dels expedients tramitats de les prestacions per al pagament del lloguer
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1.7.2.2 Prestacions econdmiques d’urgéncia especial

La finalitat principal d’aquesta prestacié és deixar sense efecte 'accié de desnonament judicial per
impagament del lloguer, o d’embargament de quotes hipotecaries, i possibilitar la permanencia
continuada de la persona sol-licitant i de la seva familia.

Deute de rendes de lloguer

Deute per atendre persones que han perdut I’habitatge habitual i permanent.
Deute de quotes d’amortitzacié del préstec hipotecari.

Deute de rendes de lloguer derivat de I'impacte economica i social de la COVID’19.

Expedients tramitats 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 | 2022 | 2023
4 5 5 2 8 5 4 8

Ajuts per pagar el lloguer

Ajuts per pagar la hipoteca - 2 1 0
Ajuts per a desnonaments 6 4 1 1 1
Ajuts COVID'19 1

10 11 5 3 9 7 4 9

Evolucié dels expedients tramitats de eles prestacions d’especial urgéncia
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Tal i com es pot veure a la grafica, les sol-licituds de prestacions per al pagament de I'habitatge
habitual i permanent s’han reduit aquest any, ja que no ha sortit la convocatoria d’ajuts BO JOVE, sind
gue s’han incorporat com una nova modalitat d’ajut d’especial urgéncia al qual només hi poden
accedir les persones o unitats familiars que tinguin deute.

També cal remarcar, que aguest any no han pogut accedir als ajuts moltes més families que en anys
anteriors, ja que les rendes de lloguer eren superiors als 650€/mensuals.
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1.7.2.3 Ajuts per al pagament de lloguer dels habitatges gestionats per '’Agéncia de I'Habitatge de
Catalunya (ajuts implicits)

Es un sistema d’ajuts per a usuaris amb ingressos baixos, al es quals el cost de I'habitatge pot situar-
los en risc d’exclusié residencial. Des de I’Oficina s’han tramitat un total de 15 expedients.

1.7.2.4 Servei d’intermediacié d’habitatge (OFIDEUTE)

L'any 2014, es comenca a detectar una demanda ciutadana creixent d'informacié i assessorament
davant les dificultats de pagament de llurs quotes hipotecaries, i la necessitat emergent de donar
resposta a una varietat de problematiques relacionades amb [|'habitatge en I'actual context de crisi
economica i es per aquests motius que s’inicia I'assessorament en matéria d’habitatge.

L'any 2016 es signa amb I'’Agéncia de L'Habitatge de Catalunya el conveni per dur a terme la
intermediacié entre les families i les entitats financeres titulars de préstecs hipotecaris, per arbitrar
solucions i evitar la pérdua de I'habitatge.

| 'any 2017, el conveni de col-laboracié amb la Diputacié de Girona, per a la Prestacid del Servei
d’Intermediacio en I'ambit de I’'habitatge, que inclou el conveni d’OFIDEUTE i a més permet treballar
amb casos d’intermediacio local (intermediacié hipotecaria, mediacié en lloguer i d’altres com poden
ser les ocupacions irregulars) Des del 2014, s’han obert a I'oficina un total de 587 expedients.

Expedients iniciats per anualitats
150

116
100

50 51 54

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=== anualitats

Perfils d’usuaris segons municipis de procedéncia

m Banyoles = Comella del Terri Porqueres Fontcoberta

GMG PLANS | PROJECTES 77



PLA LOCAL D'HABITATGE DE BANYOLES

Dels expedients oberts durant I'any 2023, 92% sén del municipi de Banyoles i el 8% de la resta de la
Comarca del Pla de I'Estany, dels municipis de Cornella del Terri, Fontcoberta i Porqueres.

Tipologia de la demanda

Procediments judicials per:

Impagament de rendes de lloguer GT

Impagament de rendes de lloguer particulars
Finalitzacié de contracte GT

Finalitzacié de contracte particulars

Execucié hipotecaria

Ocupacions irregulars

Comunicacions per:

0

Impagament de rendes de lloguer GT

Impagament de rendes de lloguer particulars
Finalitzacié de contracte GT 9
Finalitzacié de contracte particulars 9
Impagament de quotes hipotecaries 1

Ocupacions irregulars 1

Altres demandes:

w

Renovacio lloguer /LSO

Demanda d’habitatge social 1
Assessorament 28
Altres 3
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Tal i com podem comprovar, dels expedients oberts I'any 2023, el 14,86% d’aquests ja tenen un
procediment judicial en curs i destaca que més del 50% son per ocupacions irregulars, en total 4 tots
de grans tenidors. El 38,66, han rebut comunicacions per part dels propietaris. D’aquets el 62,06%
notificant la finalitzacié del contracte d’arrendament i notificant la intencié de no renovar i recuperar
la propietat.

Estat dels expedients

\

y

m oberts © Tancats

Dels 75 expedients el 44% estan tancats, 28 han estat per assessorament, 2 s’ha adjudicat un
habitatge del parc public municipal, 1 refinancament del deute existent, 1 compra habitatge del
mercat lliure, 1 sol-licitud de prorroga extraordinaria .

Llancaments previstos durant I'any 2023

Durant aquest any s’han notificat 31 llancaments. El 13% s’han efectuat, el 71% s"han suspés i estan
pendents de nova data de llangament i el 16% han arribat a un acord extrajudicial.

M Efectuats
W Suspesos

Acord Extrajudial
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1.7.2.5 Programa d’estalvi energétic i pobresa energética

Es un programa financat per la Diputacié de Girona amb la finalitat de millorar I'eficiéncia energética
dels habitatges en situacid de pobresa energeética, reduir les despeses de subministraments basica
(electricitat, aigua i gas o altres combustibles) i millorar la qualitat de vida de les persones
beneficiaries.

Aquest any 2023, s’han auditat 10 llars de la Comarca del Pla de I'Estany, per poder coneixer el perfil
de consum de la llar i determinar actuacions particulars en cada cas, com canvis d’habits, consells d’us
i canvis tarifaris; i una sessions informatives i formatives de refor¢ per a I'empoderament energeétic a
les persones o families que hi participi i el coneixement del parc per planificar i quantificar les accions
necessaries per incidir en els habitatges de les persones que pateixen pobresa energetica.

1.7.3 MESA D’EMERGENCIES

La Mesa de valoracio per a 'adjudicacié d’habitatges per a situacions d’emergéncies economiques,
socials i altres casos amb necessitats especials és un organ técnic de I"’Agéncia de |'Habitatge de
Catalunya, gestionat per la Direccié de Programes Socials d’Habitatge i la Direccié de Promocié de
I’'Habitatge, que té la funcidé de valorar i proposar les adjudicacions de les sol-licituds d’allotjament,
derivades des de I'Oficina d’Habitatge, amb |'objecte d’evitar I'exclusié social i marginalitat de les
unitats de convivencia que es trobin en les situacions d’emergencia.

L’any 2023 s’han derivat a la mesa d’emergéncia 9 expedients, que es gestionen des de 'OLH amb
coordinacié amb els Serveis Socials.

1.7.4 PROGRAMES DE REHABILITACIO D’HABITATGES

e Convocatoria ordinaria de la Generalitat per a la rehabilitacié d’habitatges del parc privat.
No s’ha tramitat cap expedient.

e Convocatoria per a la gent gran, per a obres d’arranjament a l'interior dels habitatges situats

al territori de Catalunya.
S’ha tramitat nou expedients.
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1.7.5 PATRIMONI MUNICIPAL DE SOL | HABITATGE

D’acord amb el Decret Legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei
d’urbanisme, els ajuntament han de diferenciar, com a patrimoni separat de la resta de béns
municipals, els béns que integrin el seu Patrimoni Municipal de Sol i Habitatge, aixi com per a
constituir un diposit especific en el que s’ingressin els fons obtinguts mitjancant I'alienacid i gestid
dels béns que s’incorporin en aquest patrimoni especial.

Les finalitats del Patrimoni Municipal de Sol i Habitatge sén:

e Possibilitar el creixement correcte del municipi i la millora de la qualitat de vida.

Fer efectiu el dret de la ciutadania a accedir a un habitatge digne i adequat.

Intervenir en el mercat per abaratir els preus del sol.

Facilitar la implantacié de sistemes urbanistics (zones verdes, equipaments, etc)

e Protegiritutelar el sOl no urbanitzable.
Al Patrimoni Municipal de Sol i Habitatge s’ha de constituir i gestionar com un fons de sol, immobles,
habitatges i recursos economics de propietat municipal, on s’integrin els recursos patrimonials
seglents:
Sols procedents de cessié obligatoria d’aprofitament urbanistic terrenys obtinguts per cessid
d’aprofitament dels diversos poligons o sectors delimitats, a mesura que es desenvolupin mitjancant
els corresponents instruments de gestié urbanistica.

e Solsiimmobles procedents d’expropiacid per incompliment

e Import de les sancions urbanistiques

e Soliimmobles procedents del Registre de solars i import dels diferencials de preu/valor en les
transmissions de finques del Registre de solars

e Imports procedents de I'aplicacid d’altres mecanismes previstos per la legislacié urbanistica.
e Sols procedents de delimitacié de reserves de sol
e Soliimmobles procedents d’exercici del dret de tempteig i retracte
e Imports per alienacié i cessio de béns afectes al PPSH
e Imports per concessié del dret de superficie.
Pel que fa al municipi de Banyoles, el passat 28 de mar¢ de 2011 es va acordar constituir el Patrimoni

municipal de sol i habitatge amb la finalitat d’integrar els béns que tenen relacié amb els conceptes
esmentats en els paragrafs anteriors i que es llisten a continuacio:
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Codi  Tipus de patrimoni Denominacio Situacio Superficie
46 Municipal del sol PARCEL LA 43B DEL SECTOR NP1 Sector NP1 38,59
349 Municipal del sol PIS SOCIAL C/BARCELONA, T4 ESC.G 4T 2A C/ Barcelona, T4 esc.G 4t 2a 2315
330 Municipal del sol PIS SOCIAL C/BARCELONA, 32 ESC.CENTR.ZA C/ Barcelona, 52 esc.C entresdl 2a 68.73
351 Municipal del sol PIS SOCIAL PL MARE DE DEU DELS ANGELS, 6 ESC.1 Placa Mare de Déu dels .-ingels, 6 72.39
4T 1A esc.l4tla e
352 Municipal del sol PIS SOCIAL C/LLEIDA, 22 2N 44 C/Lleida, 22 esc.1 In4a 29 20
353 Municipal del sol PIS SOCIAL C/ SARDANA 103 BAIXNOS C/ Sardana, 103 baixos 140.00
354 Municipal del sol PIS SOCIAL C/ SARDANA 103 1R C/ Sardana, 103 1r
144,00
335 Municipal del sol PIS SOCIAL C/ SARDANA, 103 IN C/ Sardana, 103 2n
74,00
357 Municipal del sol PIS SOCIAL PL MARE DEU DEL MONT, 1 4T 1A Placa Mare de Déu del Mont, 1 bl.a 4t
1a 72,39
358 Municipal del sol PIS SOCIAL PL MARE DEU DELS ANGELS, 7 ESC.1 1R Placa Mare de Déu dels .'-=mgels, 7
14 esc.1 1r 1a de Banyoles 64,63
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2 DIAGNOSI

2.1 PROBLEMATICA D’ACCES A L'HABITATGE | AVALUACIO DE LES NECESSITATS D’HABITATGES
2.2 PROBLEMATICA | NECESSITATS EN MATERIA DE REHABILITACIO

2.3 COHERENCIA ENTRE PLANEJAMENT URBANISTIC | NECESSITATS D’HABITATGE

2.4 COHERENCIA ENTRE RECURSOS | INSTRUMENTS MUNICIPALS | NECESSITATS D’HABITATGE
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2.1 PROBLEMATICA D’ACCES A L’HABITATGE | AVALUACIO DE LES NECESSITATS D’HABITATGES

Banyoles, amb una poblacié de 20.100 habitants, ha tingut un creixement sostingut, si bé a partir del
2008 aquest s’ha alentit i ha passat d’un 2% anual a un 0,5%, i alguns anys el creixement ha estat
negatiu. Les migracions han estat la principal font de creixement, ja que entre el 2000 i el 2011 van
arribar una mitjana de 310 nous residents anuals, principalment d’origen estranger procedents
d’Africa i Ameérica llatina. Malgrat l'arribada de poblacié en edat adulta, el municipi esta
experimentant un envelliment de la piramide poblacional.

D’acord amb les projeccions demografiques de la memoria social del POUM, i tenint en consideracio
I'escenari B com a més versemblant tenint en consideracio la tendencia dels darrers sis anys, Banyoles
podria tenir un creixement anual d’unes 65-70 llars, aix0 és 415 en el periode del PLH. Pel que fa la
poblacid, s’estima que es mantindra la dimensidé mitjana de la llar i s’arribaria a uns 24.000 habitants.

Aixi doncs, la dimensid de les llars és superior a la mitjana catalana i comarcal, sent de 2,7 persones
per llar. Tot i que les llars predominants continuen sent les formades per parelles amb fills, s’han
incrementat progressivament les llars unipersonals, les de parelles sense fills i les de mares/pares
soles amb fills.

Existeix un desequilibri entre el volum d'oferta i la demanda de lloguer i se li afegeix uns preus elevats
de 'habitatge, tant de lloguer com de compra, que en dificulten I'accés sobretot al col-lectiu de gent
jove que es vol emancipar perod també a aquelles llars adultes amb dificultats socioeconomiques i/o
sorgides d’una ruptura de la llar.

Actualment, el preu mitja del lloguer dels habitatges plurifamiliars de Banyoles és d'uns 660€
mensuals, hi ha una escassa preséncia d’oferta d’aquest régim (practicament nul-la) ja que queda
absorbida rapidament per 'enorme demanda. En el cas de la compra, I'obra nova és practicament
inexistent i principalment habitatges unifamiliars amb un preu mig de 2.500-2.600€/m?. Els habitatges
plurifamiliars de segona ma tenen un preu entorn els 1.900€/m?2, amb un preu mitja final que pot
oscil-lar de 55.000€ a 300.000€ i una diferéncia entre els barris.

El calcul de la poblacié exclosa segons renda disponible familiar i preus de mercat, indica que un 46%
de les llars del municipi no podrien accedir a un lloguer lliure en les condicions actuals i sense destinar
més del 30% dels seus ingressos a pagar I'habitatge, aixd és unes 32 llars anuals (190 al llarg del PLH).
L'habitatge protegit en regim especial de lloguer és el régim que permet donar major cobertura a
aquesta poblacid exclosa, ja que el preu del modul és competitiu amb el del mercat lliure, pero tot i
aixi, resta un 17% que no podria accedir a aquest régim i, per tant, requereix d’allotjament a preu més
baix. Tenir present que cada any es resolen favorablement uns 350-400 ajuts al lloguer a llars del
municipi.

El registre de sol-licitants d’habitatge protegit a Banyoles compta amb més d’un centenar d’'inscrits. El
perfil dels registrats sén principalment son majoritariament homes d’entre 35 i 65 anys d’origen
nacional amb una composicié familiar formada per un o dos membres i uns ingressos de la llar per
sota els 10.000€ anuals.

A més a més, des de serveis socials s"atenen anualment una cinquantena de casos de llars en situacio
i/o risc d’exclusié residencial, vinculats a processos de desnonament, habitatges insalubres,
ocupacions irregulars,... Els recursos de I'habitatge d’emergéncia que hi ha sén escassos i no
permeten donar resposta a les necessitats de reallotjament.
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Proporcid de |'oferta d’habitatge de venda 98%
Proporcid de |'oferta d’habitatge de lloguer 2%
Demandants de lloguer inscrits al RSHP 100 persones
Estimacié de demanda exclosa del lloguer lliure 46% de les llars que
busquen habitatge

Proporcié de demanda exclosa de I'habitatge protegit 17% de les llars
al preu maxim del modul d’'HPO totals excloses
Necessitat total d’habitatge del PLH 415 habitatges
Habitatge lliure 225 habitatges

Habitatge protegit de lloguer 120 habitatges

Habitatge social per sota modul HPO 70 habitatges

Necessitat d’habitatges d’emergéncia i inclusié 15-20 habitatges

2.2 PROBLEMATICA | NECESSITATS EN MATERIA DE REHABILITACIO

Segons dades del cadastre actualment a Banyoles hi ha 4.735 parcel-les urbanes. El parc d'habitatges
construit al municipi és forca envellit, ja que el 64,4% van ser construits abans de 1981, i en aquest
sentit, malgrat la millora de 'estat de conservacio en els darrers deu anys, el 3,4% del parc es troba
segons el darrer cens amb deficiéncies (133 immobles) i per tant una necessitat d’'intervencio. A més
a més, des de I'Ajuntament es tenen oberts 4 expedients de ruina en tot el municipi i 55 ordres
d’execucié per motius de seguretat i salubritat els Ultims cinc anys. Les necessitats d’intervencié es
concentren principalment a La Farga i al Barri Vell.

Amb relacié a l'accessibilitat, al voltant d'uns 132 edificis de PB+3 o més no disposen d'ascensor, aixo
és 1.079 habitatges, situats principalment als barris de La Canaleta, Barri Vell i La Farga on hi resideix
gent gran i persones amb recursos economics limitats per pagar la instal-lacié d’elevadors.

Es considera oportu intervenir en I'Us anomal del parc, ja que mitjancant els consums d’aigua s’han
comptabilitzat 281 possibles habitatges buits, dels quals uns 65 sén d'entitats juridiques ubicats
principalment a La Farga. A més a més, hi ha detectats 47 habitatges ocupats de forma irregular.

Estimacid necessitat de rehabilitacié 120-150 edificis
Estimacid necessitat d’instal-lacié d’ascensor 132 edificis
Indicis de desocupacid (habitatges buits) 281 habitatges
Ocupacions irregulars (nombre minim detectat) 47 habitatges
Habitatges amb ordres d’execucié per insalubritat i/o seguretat 55 habitatges
els darrers 5 anys

Estimacié d’habitatges sobreocupats 50-70 habitatges
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2.3 COHERENCIA ENTRE PLANEJAMENT | NECESSITATS D’HABITATGE

El planejament urbanistic municipal vigent és el POUM aprovat en data de desembre de 2020 i a dia
d’avui, els diferents sectors i poligons previstos es troben practicament tots pendents de
desenvolupar. Trobem un potencial residencial en sol urba no consolidat i en sol urbanitzable
(delimitat) de 2.878 habitatges en tot el municipi de Banyoles, dels quals 920 serien habitatges amb
algun tipus de proteccid, i els 1.958 restants serien habitatges Iliures.

HABITATGES POTENCIALS ACTUALS
HPO HLL TOTALS
En PAU (SUC i SUNC) 221 717 938
En PMU (SUNC) 239 564 803
En PPU (SUD) 460 677 1.137
TOTALS 920 1.958 2.878

Considerant aquells ambits de planejament derivat que tenen la seva agenda prevista en primer
sexenni des de I'aprovacié del Planejament general, i aquells que tenen la seva gestid urbanistica
iniciada, es considera que en els propers 6 anys d’aplicacié del PLH els sectors i poligons que es
podrien desenvolupar serien els seglients:

S(lelctors Il HPO (hab.) | HLL (hab) HABITATGES |compensacio |cooperacid
poligons 21 ap- ap- TOTALS (u) (u)
sexenni (u.)
PAU (SUC i SUNC) 24 212 683 895 17 7
PMU (SUNC) 1 23 52 75 1 -
PPU (SUD) 5 304 404 708 2 3
30 539 1.139 1.678 20 10
TOTAL POTENCIAL 1R SEXENNI

Al creuar aquest potencial total amb la demanda observada, es conclou que el planejament derivat
del POUM de Banyoles previst que es desenvolupi en el proper sexenni podria donar-li resposta de
manera amplia, tant d’habitatge lliure com d’habitatge protegit segons les projeccions demografiques
de l'escenari B. Tot i aixi, la iniciativa de desenvolupament de la majoria dels sectors esmentats
dependra de la voluntat dels promotors privats doncs tenen com a sistema de gestié la compensacio
basica. Si bé cal mencionar que hi ha poligons on la iniciativa és municipal, doncs el sistema de gestié
és el de cooperacio.

Per altra banda, si es tenen en compte els sectors i poligons que es consideren que es desenvoluparan
realment de manera proxima ja sigui perque ja s’han iniciat o bé per iniciativa municipal, ens trobem
que les xifres varien. En total dins del proper sexenni es podrien arribar a generar 532 habitatges, dels
quals 193 serien de proteccié. En aquest cas, les previsions també podrien respondre a la demanda
d’habitatge del municipi.
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poi?;:;r:(i]_) HPO (hab.) | HLL (hab) HA_II?OI'I_'I_AA'ISES comp(ef:)sacié COO?ET)aCié
|PAU (SUC i SUNC) 2 51 91 142 1 1
PAU Q9 - Can Laqué 0 14 14 Compensacié
PAU 15 - Moli del Canyer - Cooperativa 51 77 128 Cooperacio
PMU (SUNC) - - - .
PPU (SUD) 2 142 248 390 - 2
SUD 2 - Hortes sota Monestir 1 58 103 161 Cooperacioé
SUD 3 - Hortes sota Monestir 2 84 145 229 Cooperacio
[TOTAL POTENCIAL 4 193 | 33 | 532 | 1 | 3 |
NECESSITAT DISPONIBILITAT
Necessitat total d’habitatge del PLH 415 habitatges < 532 habitatges
Habitatge lliure 225 habitatges < 339 habitatges
Habitatge protegit de lloguer 120 habitatges < 193 habitatges
Habitatge social per sota modul HPO 70 habitatges
Necessitat d’habitatges d’emergencia i inclusid 15-20 habitatges
Pla territorial sectorial de I’habitatge (2025-2029) 124 habitatges

El Planejament territorial sectorial de I'habitatge preveu que el municipi de Banyoles caldria que
assolis pel primer quinquenni (2025-2029) 124 habitatges per tal de cobrir la demanda de lloguer
social. Com es pot veure, el potencial de planejament arriba amb escreix a aquests habitatges.

2.4 COHERENCIA ENTRE RECURSOS | INSTRUMENTS MUNICIPALS | NECESSITATS D’HABITATGE

L’Ajuntament de Banyoles, organitza els aspectes en materia d’habitatge dins del servei d’urbanisme
que depén de I'Area de Serveis Territorials d’Urbanisme i que inclou I'Oficina Local i Comarcal
d’Habitatge de Banyoles.

Els recursos humans actuals destinats a politiques d’habitatge estan format per dues treballadores: la
responsable tecnica de I'oficina i una auxiliar administrativa; i puntualment en certes tasques es
compta amb el suport de I'arquitecte tecnic municipal. La seva estructura actual es percep com
insuficient per cobrir totes les necessitats detectades en matéria d’habitatge a planificar en el PLH.

Banyoles disposa d’un parc social de 135 habitatges, és a dir, comptabilitzant els pisos de lloguer del
carrer Llibertat i els dotacionals del carrer Orfes, els de Cal General i els de la borsa de mediacid i els
adquirits per tanteig i retracte. Malgrat tot, aquest parc no és suficient per donar resposta al conjunt
de les necessitats detectades i la manca d’habitatges d’urgencia i de mercat immobiliari assequible fa
gue no és pugui donar solucions més enlla de I'acompanyament i suport per part dels professionals de
I’ABS i de I’Oficina Local i Comarcal d’Habitatge.

Des del Consistori es treballa per donar informacié i gestié de les diferents glestions relacionades
amb |'habitatge, prestacions i subvencions al pagament del lloguer, la borsa de mediacié, el servei
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d’intermediacié de deutes (OFIDEUTE) ajuts a la rehabilitacio,... perd cal mencionar que el
coneixement d’aquests per part de la ciutadania és sovint insuficient.

L’Ajuntament té constituit el patrimoni municipal de sol i habitatge, el qual esta format per 10 béns
procedents de I'adquisicid per tanteig i retracte i per la cessio del 10% d’aprofitament de sectors (1
parcel-la de 38,9m?). Per tant, malgrat esta constituit no es disposa de recursos patrimonials per
destinar a la promocid i construccié de nous habitatges destinats a politiques socials.

Personal municipal dedicat a habitatge 2 persones
Pressupost en materia d’habitatge sense partida propia
Parc actual destinat a politiques socials 135 habitatges (13 a la xarxa d’inclusio)

62 carrer Llibertat

30 carrer Orfes

21 Cal General

13 tanteig i retracte

9 borsa de lloguer

Patrimoni municipal de sol i habitatges (PMSH) guan s’executin els nous sectors
planejament
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3 pPLAD'ACCIO

3.1 OBJECTIUS | ESTRATEGIES
3.2 PROGRAMA D’ACTUACIONS
3.3 GESTIO | AVALUACIO
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3.1 OBJECTIUS | ESTRATEGIES

PLA LOCAL D'HABITATGE DE BANYOLES

El Pla local d'habitatge de Banyoles planteja quatre objectius generals que posteriorment es
concreten en diferents estrategies i actuacions mitjancant eines i mecanismes transversals:

e Incrementar el parc public i/ o privat d’habitatges o preveure una oferta suficient

d’habitatges a preu assequible per a la poblacié

e Facilitar la rehabilitacid, la millora de I'accessibilitat i I'eficiéncia energética dels habitatges

i edificis existents.

o Vetllar per a que totes les persones puguin accedir i mantenir el seu habitatge.

e Enfortir els recursos humans destinats a I'oficina local i comarcal d’habitatge

3.2 PROGRAMA D’ACTUACIONS

A partir d'aquests objectius generals establerts es proposen unes estrategies d'actuacié vinculades a 6
camps especifics, que han de complir una doble funcié: d'una banda, establir les directrius generals
necessaries per avancar cap als objectius del pla i, d'altra, servir com a guia que orienti la posterior

instrumentacio operativa del Pla.

Consolidacio i reforg de
I'Oficina Local
d’Habitatge

Seguiment del PLH

Gestid i sistematitzacié
de la informacio

PLANEJAMENT | GESTIO
URBANISTICA

Gestid urbanistica dels
poligons i sectors a
desenvolupar durant el
optimitzar la cessi6PLH i
d’aprofitament per a recursos
enfocats a I’habitatge

Estudiar modificacions de
planejament per facilitar la
rehabilitacioc i 'accessibilitat

Foment i gestié de la
borsa de lloguer social

Programa de mediacio i
captacié d’habitatges
buits

Conveni amb grans
tenidors pel lloguer dels
habitatges buits

Impuls dels ajuts a la
rehabilitacion, accessibilitat
i millora energética dels
edificis

Programa d’Estalvi Energétic i
pobresa energética

Gestié del Patrimoni
municipal de sol i habitatge

Adquisicid per tanteig i
retracte

Promocio d’habitatges
publics de lloguer: PAU 15
isuD2

Es proposen un total de 20 actuacions que suposen ampliar el parc d’habitatge assequible amb uns

127 habitatges més als actuals ja existents, amb recursos propis.
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Aquestes accions permetran cobrir la totalitat de la demanda dels objectius orientatius que proposa
el Pla territorial sectorial de I’habitatge, que assigna una demanda per al primer quinquenni (2025-
2029) de 124 habitatges per ser Banyoles un municipi de demanda forta i acreditada de tipus 2, i sera
necessaria la col-laboracié economica del govern de la Generalitat, aixi com altres vies de finangcament
estatal i/o europea per assolir I'objectiu total del PTSH.

Pel que fa la demanda segons les previsions demografiques del PLH, les actuacions permetran cobrir
al voltant d’un 70% de la demanda exclosa. Tot i aixi, cal tenir present que el PLH preveu actuacions
de gestio urbanistica i els instruments necessaris per preparar el sol per a futurs habitatges destinats a
politiques socials per tal que ens els propers anys es pugui aconseguir els objectius assignats i cobrir
les necessitats d’habitatge assequible.

Doblar el parc d’habitatges destinat a politiques socials: dels 135 actuals als 262 habitatges

Incrementar el pressupost destinat a politiques d’habitatge amb 3,5 M d’euros en els
propers 6 anys

Consolidar i incrementar amb una persona més els recursos municipals dedicats a
habitatge

Les actuacions es detallen a continuacié en les fitxes, els quals contenen la descripcié, objectius, marc
legal i beneficiaris, alhora que es proposa una calendaritzacio i estimacio de pressupost i financament,
aixi com l'ens o area gestora encarregada de dur a terme laccid, i finalment uns indicadors
d’avaluacio de resultat.

Actuacions proposades:

Impuls i gestid de la borsa de lloguer per a la mobilitzacié d’habitatges vacants de particulars
Gestio de les ordenances

Conveni amb grans tenidors per posar a lloguer els habitatges buits

Servei d’'intermediacié d’habitatge

Estudi per avaluar els habitatges d’Us turistic

Analisi de la discriminacio en I'accés a I'habitatge

Tramitar les ajudes a la rehabilitacié per a la millora de 'accessibilitat i I'eficiencia energeética,
amb financament europeu, estatal i catala

Foment de la rehabilitacié i millora dels habitatges municipals i cedits

9. Foment de la rehabilitacié del parc d’habitatges del municipi.

10. Programa d’estalvi energétic i pobresa energética

11. Promocié de nous habitatges protegits Moli del Canyer-Cooperativa

12. Redaccid del Pla parcial del sector SUD2-Hortes sota Monestir 1

13. Gestio del patrimoni municipal de sol i habitatge

14. Adquisicié d’habitatges exercint el dret de tanteig i retracte

15. Seguiment i gestio dels sectors residencials

16. Estudiar modificacions de planejament per facilitar 'accessibilitat i la rehabilitacié

17. Consolidacié de la finestreta Unica i reforc del personal pels nous programes derivats del PLH
18. Gestid i sistematitzacio de la informacié

19. Taula de coordinacid per I'habitatge

20. Seguiment del desenvolupament del Pla local d’habitatge

No v sWwWN e
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PLA LOCAL D’HABITATGE DE BANYOLES 2025-2030

1. IMPULS | GESTIO DE LA BORSA DE LLOGUER PER A LA MOBILITZACIO

actuacio D'HABITATGES VACANTS DE PARTICULARS

camp ACCES, PRESERVACIO | US ADEQUAT DE L'HABITATGE
DESCRIPCIO

Contingut:

El municipi disposa de la borsa de mediacio per al lloguer social d’acord amb el conveni signat amb la Generalitat.
Aquesta consisteix en un conjunt de mesures de mediacié entre propietaris d’habitatges buits i possibles llogaters
per afavorir I'increment de 'oferta de lloguer del parc privat d’habitatges a preus moderats, normalment articulades
en una iniciativa de mediacié entre particulars pel foment del lloguer social.

Es reforcara el foment d’aquesta borsa, actualment amb pocs habitatges, la difusié del programa i la informacio
sobre les prestacions i avantatges vigents que ofereix (cobertura de les despeses inicials, assisténcia juridica gratuita,
etc.). mitjangant campanya de sensibilitzacio i informacio.

Tanmateix, es valorara implementar un programa de mediacio i captacié d’habitatges buits especific per tal de poder
incrementar el nombre d’habitatges a la borsa.

Es valorara la possibilitat d’ampliar els avantatges que ofereix la borsa com per exemple aplicar una bonificacio de
I'IBl en I'ordenanca fiscals

Es preveu que s’incrementi en minim de 6 nous habitatges la borsa de lloguer.

Objectius:

e Incrementar el parc d’habitatges de lloguer assequible
e  Estimular el mercat de lloguer i I'ocupacié del parc vacant.
e Complementariament, fomentar la millora i manteniment del parc residencial.

Marc normatiu:

e Llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar 'accés a I’habitatge.

e Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I'habitatge (art. 69 i 72).

e Decret Llei 1/2015 de mesures extraordinaries i urgents per a la mobilitzacié d’habitatges provinents d’execucio
hipotecaria (art. 4).

e Decret 74/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a I'habitatge (art. 15-21).

e lgualment, cal tenir en compte la normativa vigent d’arrendaments urbans.

Beneficiaris:

e Ciutadania amb dificultats d’accés a I'habitatge
e Propietaris particulars d’habitatges desocupats

EXECUCIO
Calendari:
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament

Fonts de finangament:

Fons propis de I’Ajuntament de Banyoles i altres administracions
Programes d’ocupacio

Estimacié economica:

10.000€ fons propis el 202612027 i 2.475,00€ anuals d’aportacions de I’AHC.
Es tindran en compte els recursos que puguin venir d’altres administracions

Gestio:

Oficina Local i Comarcal d’"Habitatge

Indicadors de resultat:

e Nombre de consultes ateses
e Nombre d’habitatges vacants captats incorporats a la borsa
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PLA LOCAL D’HABITATGE DE BANYOLES 2025-2030

actuacioé 2. IMPULS D’EINES ADMINISTRATIVES PER LA MOBILITZACIO DELS HABITATGES
camp ACCES, PRESERVACIO | US ADEQUAT DE L'HABITATGE

DESCRIPCIO

Contingut:

Aprovacié de la modificacio de les ordenances fiscals de I'lmpost de Béns Immobles per a la gravacié dels habitatges
buits o la bonificacid dels habitatges mobilitzats.

Objectius:

e Estimular el mercat del lloguer i I'ocupacio del parc vacant
e Incrementar el parc d’habitatges de lloguer assequible
e Complementariament, fomentar la millora i manteniment del parc residencial.

Marc normatiu:

e Llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar 'accés a I’habitatge.

o Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I'habitatge (art. 41, 42.1i 69).

e Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refds de la Llei reguladora de les hisendes
locals.

o Llei 16/2012, de 27 de desembre, per la qual s’adopten mesures tributaries dirigides a la consolidacié de les
finances publiques i a I'impuls de I'activitat economica.

Beneficiaris:

e Ciutadania amb dificultats d’accés a I'habitatge
e Propietaris particulars d’habitatges desocupats

EXECUCIO
Calendari:
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament

Fonts de finangament:

Fons propis de I’Ajuntament de Banyoles
Programes d’ocupacio

Estimacié economica:

10.000€
Es tindran en compte els recursos que puguin venir d’altres administracions

Gestio:

Oficina Local i Comarcal d’Habitatge

Indicadors de resultat:

e Nombre d’habitatges buits gravats i/o bonificats
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actuacioé 3. CONVENI AMB GRANS TENIDORS PER POSAR A LLOGUER ELS HABITATGES BUITS
camp ACCES, PRESERVACIO | US ADEQUAT DE L'HABITATGE

DESCRIPCIO

Contingut:

Buscar mesures de regularitzacié sobre grans tenidors i entitats financeres dirigides a mobilitzar el parc d’habitatges
buits i afavorir a I'accés a un habitatge digne i assequible.

El procediment s’iniciara amb la deteccid per part dels serveis municipals d’habitatges desocupats més de dos anys o
ocupats irregularment i es prioritzara una mediacié entre I’Ajuntament i el gran tenidor d’edificis i habitatges buits
per afavorir mitjancant acord I'adequacié del preu a les rendes disponibles o bé la cessid gratuita dels habitatges a la
borsa de lloguer social o assequible.

S’estima poder convenir com a minim 9 nous habitatges de lloguer social en el periode del PLH.

Objectius:

e Incrementar el parc d’habitatges de lloguer assequible
e  Estimular el mercat de lloguer i I'ocupacié del parc vacant.
e Complementariament, fomentar la millora i manteniment del parc residencial.

Marc normatiu:

o Llei17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar I'accés a I'habitatge.

e Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I'habitatge (art. 69 i 72).

e Decret Llei 1/2015 de mesures extraordinaries i urgents per a la mobilitzacié d’habitatges provinents d’execucid
hipotecaria (art. 4).

e Decret 74/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a I'habitatge (art. 15-21).

e lgualment, cal tenir en compte la normativa vigent d’arrendaments urbans.

Beneficiaris:

e Ciutadania amb dificultats d’accés a I’habitatge

EXECUCIO
Calendari:
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament

Fonts de finangament:

Fons propis de I’Ajuntament de Banyoles

Estimacié economica:

No suposa despesa addicional

Gestio:

Oficina Local i Comarcal d’Habitatge

Indicadors de resultat:

e Negociacions iniciades
e Acords signats
e Nombre d’habitatges incorporats al lloguer assequible
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PLA LOCAL D’HABITATGE DE BANYOLES 2025-2030

actuacioé 4, SERVEI D’'INTERMEDIACIO D’HABITATGE (OFIDEUTE)
camp ACCES, PRESERVACIO | US ADEQUAT DE L'HABITATGE
DESCRIPCIO

Contingut:

Donar continuitat a un servei vigent, el Servei d’Intermediacié de Deutes de I'Habitatge, que actualment ja ofereix la
Diputacié de Girona a I’Ajuntament de Banyoles, on es realitzen accions d’informacid i assessorament personalitzat a
les families amb problemes de pagament de quotes de préstecs hipotecaris o la renda de lloguer, aixi com la
intermediacié amb les entitats financeres per evitar la perdua del seu habitatge.

Objectius:

e Ajudar a les unitats de convivéencia a mantenir I'habitatge.

e Assessorar i orientar a les families amb dificultats per atendre el pagament de quotes del préstec hipotecari i/o
la renda de lloguer.

e Intermediar per les families davant de les entitats financeres per tal d’acordar propostes viables de retorn dels
deutes pendents.

e Intermediar per les families davant els propietaris d’habitatge per tal d’acordar propostes viables en cas de
dificultats de pagament del lloguer.

Marc normatiu:

e Llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar 'accés a I’habitatge.

e Decret 75/2014, de 27 de maig del Pla per al dret a I'habitatge (art.72).

e |gualment, cal tenir en compte la normativa vigent referida a les condicions i el mercat hipotecari, de
transparéencia i proteccié dels consumidors de préstecs o credits hipotecaris i dels clients bancaris.

Beneficiaris:

e Ciutadania amb dificultats d’accés a I'habitatge

EXECUCIO
Calendari:
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament

Fonts de finangament:

Diputacié de Girona

Estimacié economica:

No suposa una despesa addicional. Dins el Pla de prestacié de serveis.

Gestio:

Diputacié de Girona, amb el suport de I'Oficina Local i Comarcal d’Habitatge

Indicadors de resultat:

e Nombre de consultes ateses (per tipologia)

e Nombre d’intermediacions realitzades amb entitats financeres
e % d’intermediacions favorables respecte a les tramitades

e Grau de satisfaccié de les persones usuaries del servei
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actuacioé 5. ESTUDI PER AVALUAR ELS HABITATGES D’US TURISTIC
camp ACCES, PRESERVACIO | US ADEQUAT DE L'HABITATGE
DESCRIPCIO

Contingut:

Banyoles ha experimentat un increment dels habitatges d’Us turistic que permeten atraure turisme de qualitat perd
que a la vegada comporten un augment del preu de lloguer de llarga durada.

En un primer moment, es proposa fer un analisi dels habitatges turistics mitjancant I'eina del SITMUN que ofereix la
Diputacid de Girona dins el seu Pla de prestacié de serveis.

L'estudi permetra determinar les accions a dur a terme per regular a través d’ordenances o bé mesures
incentivadores com la borsa de lloguer.

Posteriorment, es faran els treballs de modificacio o adaptacié del POUM a la normativa d’habitatges d’Us turistic.

Objectius:

e Avaluar I'evolucié, magnitud i ubicacié dels habitatges turistics
e Equilibrar I'oferta de lloguer de curta i de llarga durada

Marc normatiu:

e Decret 75/2020, de 4 d'agost, de turisme de Catalunya
e Decret Llei 2023 per regular els Habitatges d’Us Turistic (HUTs) a Catalunya

Beneficiaris:

e (Ciutadania en general

EXECUCIO

Calendari:
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Estudi Funcionament

Fonts de finangament:

Diputacio de Girona

Estimacié economica:

No suposa una despesa addicional. Dins el Pla de prestacié de serveis.

Gestio:

Oficina Local i Comarcal d’Habitatge

Indicadors de resultat:

e Realitzacio de 'estudi

GMG PLANS | PROJECTES 96



PLA LOCAL D'HABITATGE DE BANYOLES

PLA LOCAL D’HABITATGE DE BANYOLES 2025-2030

actuacioé 6. ANALISI DE LA DISCRIMINACIO EN L’ACCES A L'HABITATGE
camp ACCES, PRESERVACIO | US ADEQUAT DE L'HABITATGE
DESCRIPCIO

Contingut:

L’habitatge és un dret i cap persona hauria de ser discriminada en accedir-hi. Es proposa la realitzacié d’un analisi de
les problematiques actuals determinant-ne la magnitud i el tipus (génere, situacié familiar, origen, discapacitat,...) i
proposar possibles accions a emprendre per fer-hi front.

Es proposa treballar conjuntament amb entitats del tercer sector ja que tenen contacte directa amb aquestes
denuncies i situacions i més endavant poder valorar la conveniéncia d’espais de trobada.

Objectius:

e Avaluar la magnitud de la discriminacié en 'accés a I'habitatge al municipi
e Garantir I'accés a I'habitatge al conjunt de la ciutadania

Marc normatiu:

e Declaracié Universal dels Drets Humans
o Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge.

Beneficiaris:

e Ciutadania que pateix discriminacio per accedir a I'habitatge

EXECUCIO

Calendari:

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Estudi

Fonts de finangament:

Fons propis de I’Ajuntament de Banyoles

Estimacié economica:

No suposa una despesa addicional

Gestio:

Oficina Local i Comarcal d’Habitatge, amb col-laboracié amb entitats del tercer sector

Indicadors de resultat:

e Realitzacio de 'estudi
e Actuacions de sensibilitzacié
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actuacio

camp QUALITAT DE LEDIFICACIO | REHABILITACIO DEL PARC RESIDENCIAL

Contingut:

Informar i tramitar els ajuts procedents de la Generalitat i de la Unid Europea per les persones propietaries per a

realitzar obres de rehabilitacié i eficiencia energetica en els edificis i habitatges.

Les linies de subvencions a la rehabilitacié per part de la Generalitat son les seglients:

e Subvencions per a la rehabilitacié d’edificis d’Us residencial, destinades a rehabilitar els elements comuns dels
edificis amb la finalitat de fomentar la millora de I'eficiencia energeética.

e Subvencions per rehabilitar en materia d’accessibilitat edificis en barris del parc public d’habitatges mitjancant la
realitzacid de la inspeccidé técnica de I'edifici i el certificat d’eficiencia energética dels barris gestionats per
I’Agencia de I'Habitatge de Catalunya. Complementariament a la subvencid global destinada a I'actuacié de
I'edifici, existeixen ajuts individuals de cohesié social per cobrir I'import de la quota dels titulars dels habitatges
que pertanyen a I'edifici on s’han de fer les obres de rehabilitacié objecte de la subvencid.

També s'han de considerar els programes i ajuts del Pla Estatal 2018-2021, o el que el substitueixi i, els del Ministeri

d'IndUstria, Energia i Turisme, a través de I'Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE).

També cal considerar les linies de subvencid per part de la Unié Europea a través del Fons Next Generation per a la

millora de l'eficiencia energetica dels habitatges (Programa 3: Ajuts a les actuacions de rehabilitacio d’edificis

(plurifamiliars o unifamiliars Programa 4: Ajuts a les actuacions de millora de I'eficiencia energéetica en habitatges

Programa 5: Ajuts a 'elaboracid del llibre de I'edifici existent per a la rehabilitacid i la redaccié de projectes de

rehabilitacié.

Objectius:

e Fomentar la rehabilitacid, regeneracié i renovacié urbana.
e Millorar la qualitat del parc residencial existent.

e Promoure l'eficiencia energetica dels edificis residencials.
e Dinamitzar el mercat d’habitatge de lloguer.

Marc normatiu:

e Art. 3h, 35,6768 de lallei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 'habitatge.

e Art. 29 del decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s"aprova el Reglament de la llei d’urbanisme

e Art.27,37i62.2 del decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla pel dret a I'habitatge.

e Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula el Plan estatal de vivienda 2018-2021.

e Ajuts ministerials de I'Instituto de Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE). Programa de Ayudas para la
Rehabilitacién energetica de edificios existentes.

e |gualment, cal tenir en compte la normativa vigent referida a la inspeccié técnica dels edificis, les condicions
d’habitabilitat dels habitatges, I'adopcid de criteris ambientals i d’ecoeficiencia en els edificis, el codi técnic de
I'edificacid i altra normativa sectorial

Beneficiaris:

e Comunitats de persones propietaries.
e Persones propietaries d’edificis d’habitatges i/o habitatges amb necessitats de rehabilitacio.

Calendari:
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament

Fonts de finangament:

Generalitat de Catalunya, sempre que els programes siguin vigents

Estimacié economica:

Altres administracions
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Gestio:

Oficina de Rehabilitacio

Indicadors de resultat:

e Nombre d’ajuts atorgats
e Import economic total atorgat mitjancant ajuts
e Nombre d’edificis i habitatges rehabilitats
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actuacié
camp QUALITAT DE L’EDIFICACIO | REHABILITACIO DEL PARC RESIDENCIAL

Contingut:

Promoure la rehabilitacié en els habitatges de titularitat municipal o cedits per tal de millorar la qualitat dels
habitatges per tal de destinar-los a politiques socials.
Durant la vigencia del PLH es preveu rehabilitar anualment 3 habitatges

Objectius:

e Fomentar la rehabilitacid, regeneracid i renovacio urbana
e Millorar la qualitat del parc residencial propi

Marc normatiu:

e Art.3h, 35,6768 de lallei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge.

e Art. 29 del decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la llei d’urbanisme

e |gualment, cal tenir en compte la normativa vigent referida a la inspeccidé técnica dels edificis, les condicions
d’habitabilitat dels habitatges, 'adopcid de criteris ambientals i d’eco eficiencia en els edificis, el codi tecnic de
I'edificacid i altra normativa sectorial

Beneficiaris:

e Comunitats de persones propietaries.
e Persones propietaries d’edificis d’habitatges i/o habitatges amb necessitats de rehabilitacio.

Calendari:
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament

Fonts de finangament:

Diputacié de Girona i Ajuntament de Banyoles

Estimacié economica:

54.000€ anuals Diputacio de Girona
75.000€ anuals de fons propis de I’Ajuntament de Banyoles

Gestio:

Oficina de Rehabilitacié

Indicadors de resultat:

e Nombre d’habitatges rehabilitats
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actuacié
camp QUALITAT DE L’EDIFICACIO | REHABILITACIO DEL PARC RESIDENCIAL

Contingut:

Es crea una nova linia de foment a través de la creacié d'una campanya de subvencions per a persones fisiques i
juridiques amb I'objectiu d'incorporar habitatges a la borsa municipal.

Mesures per promoure que els propietaris d’habitatges buits (particulars, empreses, entitats financeres, etc.) els
cedeixin de manera remunerada a I’Ajuntament per un periode acotat de temps.

Informacié i assessorament sobre les condicions, prestacions i avantatges vinculades al programa de cessid
d’habitatge o al programa de masoveria urbana.

Per altra banda, es pot optar per incrementar el parc d'habitatge amb finalitats socials amb programes que vinculin
la cessid amb la rehabilitacié dels habitatges buits i en mal estat, mitjancant la signatura de convenis amb els
propietaris. En aquests convenis I'Ajuntament es fa carrec de I'execucio de les obres de rehabilitacié, a canvi de la
cessio temporal amb la facultat de cedir-ne I'Us temporal a tercers. Al conveni s’especificaran i es valoraran les obres
a executar, la durada temporal de la cessié -proporcional a la inversid a realitzar-, les condicions i garanties de
pagament i les clausules de rescissio.

Informar dels fons Next Generation per a rehabilitacié dels habitatges.

Objectius:

e Estimular el mercat del lloguer

e Incrementar el nombre d’habitatges de lloguer a preus assequibles

e Estimular I'ocupacio del parc vacant

e Complementariament, fomentar la millora i manteniment del parc residencial

Marc normatiu:

e Art. 3h, 35,6768 de lallei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 'habitatge.

e Art. 29 del decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la llei d’urbanisme

e |gualment, cal tenir en compte la normativa vigent referida a la inspeccié tecnica dels edificis, les condicions
d’habitabilitat dels habitatges, 'adopcid de criteris ambientals i d’eco eficiencia en els edificis, el codi técnic de
I'edificacié i altra normativa sectorial

Beneficiaris:

e Persones propietaries d’edificis d’habitatges i/o habitatges amb necessitats de rehabilitacio.

Calendari:

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament

Fonts de finangament:

Ajuntament de Banyoles

Estimacié economica:

15.000€ anuals del 2026 al 2030 de fons propis de I’Ajuntament de Banyoles

Gestio:

Oficina de Rehabilitacio

Indicadors de resultat:

e Nombre d’habitatges rehabilitats
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actuacié
camp QUALITAT DE L’EDIFICACIO | REHABILITACIO DEL PARC RESIDENCIAL

Contingut:

El Programa d'Estalvi Energetic i Pobresa Energética de la Diputacié de Girona consisteix a donar eines i recursos als
ens locals de la demarcacio per tal d'impulsar actuacions directes encaminades a sensibilitzar la poblacié sobre la
despesa i I'eficiencia energetiques de les llars i actuar en els casos de pobresa energética a les llars més vulnerables.

L'objectiu del programa és treballar conjuntament i transversal la problematica de la despesa energetica i
economica de les llars de la demarcacié de Girona en diferents aspectes: disminucié de I'esfor¢c economic de les
families, afavoriment del consum sostenible i disminucié de la despesa energética i les emissions de CO2 a
I'atmosfera en relacido amb |'energia necessaria per mantenir un habitatge a la temperatura de confort adient.

Objectius:

e Sensibilitzar la poblacié sobre la despesa energetica de les llars.

Millorar I'eficiencia energética de les llars.

Millorar les condicions de confort i salubritat.

Reduir els costos dels subministraments.

Acompanyar les persones més vulnerables i empoderar els usuaris en general.

Marc normatiu:

o Llei18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge.

e Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la llei d’urbanisme

e Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar I'emergéncia en I'ambit de I'habitatge i la
pobresa energética.

Beneficiaris:

e (Ciutadania en general

Calendari:
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament

Fonts de finangament:

Diputacié de Girona

Estimacié economica:

No suposa una despesa addicional

Gestio:

Oficina Local i Comarcal d’Habitatge i Serveis Socials

Indicadors de resultat:

e Nombre d’accions de sensibilitzacié

e Nombre de llars beneficiades

e Reduccié consums

e Nombre de recursos aportats a cada habitatge
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actuacio 11. PROMOCIO DE NOUS HABITATGES PROTEGITS MOL{ DEL CANYER-COOPERATIVA
camp PROMOCIO | NOVES FORMES D’ACCES | TINENCA D’HABITATGE ASSEQUIBLE
DESCRIPCIO

Contingut:

Promoure la construccidé de nous habitatges protegits de lloguer, les quals poden ser executades directament per
I'ajuntament o mitjancant concert amb un altre agent public o privat sobre terrenys publics a través del dret de
superficie o altres.

En concret es proposa desenvolupar el sector PAU 15 Moli del Canyer-Cooperativa amb 51 habitatges de
proteccid oficial.

Objectius:

e Incrementar el parc public d’habitatges
e Garantir I'accés a I’habitatge al conjunt de la ciutadania.
e Garantir la propietat publica del sol.

Marc normatiu:

e Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula e Plan Estatal de Vivienda 2022-2025.

e Decret 74/2014, de 27 de maig, del Pla pel dret a I'habitatge.

e Art. 77 al 107 de a Llei del Dret a I'Habitatge.

e RD 314/2006 “Codi Tecnic de I'Edificacio” BOE 28/03/2006

e D 21/2006 (DOGC: 16/02/2006) pel qual es regula I'adopcié de criteris ambientals d’ecoeficiencia en els edificis.

e Decret 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar I'accés a I'habitatge

e Decret Llei 50/2020, de 9 de desembre, de mesures urgents per estimular la promocié d'habitatge amb
proteccid oficial i de noves modalitats d'allotjament en régim de lloguer

Beneficiaris:
e Ciutadania amb dificultats d’accés a I'habitatge
EXECUCIO
Calendari:
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Planejament promocio promocio Lliurament

Fonts de finangament:

Entitats promotores

Estimacié economica:

A carrec de I'adjudicataria.

Gestio:

Servei d’urbanisme de I’Ajuntament de Banyoles

Indicadors de resultat:

e Nombre d’habitatges protegits acabats
e Increment del parc public
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actuacio 12. REDACCIO DEL PLA PARCIAL SECTOR SUD 2 HORTES SOTA MONESTIR 1
camp PROMOCIO | NOVES FORMES D’ACCES | TINENCA D’HABITATGE ASSEQUIBLE
DESCRIPCIO

Contingut:

Promoure la construccid de nous habitatges protegits de lloguer i /o compra, les quals poden ser executades
directament per I'ajuntament o mitjangant concert amb un altre agent public o privat sobre terrenys publics a través
del dret de superficie o altres.

En concret es proposa desenvolupar el Pla parcial del sector SUD2-Hortes sota Monestir 1 amb 43 habitatges de
proteccié oficial. Tanmateix, es promoura el desenvolupament d’altres ambits de planejament que permetin
obtenir nous habitatges de proteccié oficial (SUD9).

Objectius:

e Incrementar el parc public d’habitatges
e Garantir I'accés a I’habitatge al conjunt de la ciutadania.
e Garantir la propietat publica del sol.

Marc normatiu:

e Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula e Plan Estatal de Vivienda 2022-2025.

e Decret 74/2014, de 27 de maig, del Pla pel dret a I'habitatge.

e Art. 77 al 107 de a Llei del Dret a I'Habitatge.

e RD 314/2006 “Codi Tecnic de I'Edificacio” BOE 28/03/2006

e D 21/2006 (DOGC: 16/02/2006) pel qual es regula I'adopcid de criteris ambientals d’ecoeficiencia en els edificis.

e Decret 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar I'accés a I'habitatge

e Decret Llei 50/2020, de 9 de desembre, de mesures urgents per estimular la promocié d'habitatge amb
proteccid oficial i de noves modalitats d'allotjament en régim de lloguer

Beneficiaris:
e Ciutadania amb dificultats d’accés a I'habitatge
EXECUCIO
Calendari:
2025 2026 2027 2028 2029 2030
promocio promocio Lliurament Lliurament

Fonts de finangament:

Diputacié de Girona. Ajuntament de Banyoles.

Estimacié economica:

Redaccid: 10.000€ Diputacié de Girona i 35.873,76€ Ajuntament de Banyoles
Promocio a carrec de I'adjudicataria

Gestio:

Servei d’urbanisme de I’Ajuntament de Banyoles

Indicadors de resultat:

e Nombre d’habitatges protegits acabats
e Increment del parc public
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actuacié
camp GESTIO | AMPLIACIO DEL PATRIMONI MUNICIPAL VINCULAT A L'HABITATGE

Contingut:

Elaboracié d’un inventari separadament d'altres béns i drets patrimonials. Entre altres dades necessaries per
gestionar els béns i els drets del patrimoni municipal de sol i d'habitatge, han de constar en aquest inventari les
relatives a:

a) La identificacio precisa.

b) El titol i el preu d'adquisicié.

¢) La situacio juridica i urbanistica.

d) L'Gs a qué es dediguen efectivament.
e) Les operacions que hagin de ser anotades en I'instrument de comptabilitat publica corresponent.

f) La seva vinculacid, si escau, a les expresses finalitats que preveuen els articles 46.2 c i 46.4 en materia

d'habitatges de proteccid publica.

L'inventari i el balang de situacié del patrimoni municipal de sol i d'habitatge s'ha d'actualitzar permanentment. No
es pot alienar cap bé o dret del patrimoni municipal de sol i d'habitatge si no esta inventariat adequadament.

Els municipis inclosos en les arees de demanda residencial forta i acreditada han d'aprovar anualment l'inventari
dels béns i els drets que integren el patrimoni municipal de sol i d'habitatge, aixi com el balang de situacié d'aquest
patrimoni, i trametre'ls al Registre de planejament urbanistic de Catalunya per a la seva inscripcio.

Les tasques associades a aquesta actuacio son:

¢ Coneixement exhaustiu del parc existent.

e Seguiment de les actuacions urbanistiques per garantir uns criteris coherents i objectius en relaciéo amb la
cessio d’aprofitament i obtencid de sol. Vetllar per la inscripcié d’aquests béns en el PMSH.

e Exercici del dret de tanteig i retracte, adquisicio de béns a partir de convenis amb la propietat, etc.

e Analisi dels béns que passin a formar part del PMSH de cara a determinar quin és el millor desti (promocié
publica d’habitatge, promocié per part de tercers agents, alienacid, lloguer, etc.)

e  Gestid per garantir que aquests béns es destinen als objectius que preveu la llei, preparacié i seguiment dels
procediments necessaris (valoracio, actualitzacio, informes juridics, gestid Registre de la propietat,
formalitzacio de contractes, convenis, cessions d’Us, dret de superficie, dret a superficie/ copropietat sobre
béns, etc.), evitant la venda de sol public.

e Adquisici6 estrategica del sol en Sol Urba Consolidat per destinar-la a PMSH.

Objectius:

e Facilitar la posada en valor el patrimoni immobiliari existent de titularitat publica susceptible de destinar-se a
politiques socials.

e  Oferir una visié completa i integrada de la realitat actual del parc public d'habitatges.

e Incrementar els béns integrats al PMSH.

e Optimitzar els recursos municipals de cara a millorar les politiques d’habitatge

e Afavorir la promocié d’habitatges de proteccié oficial de lloguer, com a pas previ a la seva construccié.

Marc normatiu:

e Llei17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar I'accés a I'habitatge.

e Art.163i 164 del Decret Legislatiu 1/2010, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei d’urbanisme.

e Decret legislatiu 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del patrimoni dels ens locals de
Catalunya.

e Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya.

e Art.49 a 52 del RDL 7/2015, de 30 d’octubre, Texto refundido de la ley del suelo y rehabilitacion urbana.

Beneficiaris:

Conjunt de la ciutadania
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Calendari:
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament

Fonts de finangament:

Fons propis de I'’Ajuntament de Banyoles

Estimacié economica:

No suposa despesa addicional

Gestio:

Oficina Local i Comarcal d’Habitatge, Secretaria i Urbanisme

Indicadors de resultat:

e Realitzacié de l'inventari
e Increment del fons del PMSH
e Ingressos invertits en politiques d’habitatge
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actuacié
camp GESTIO | AMPLIACIO DEL PATRIMONI MUNICIPAL VINCULAT A L'HABITATGE

Contingut:

Adquisicié d"habitatges procedents d’execucions hipotecaries mitjancant I’exercici del dret de tanteig i retracte o bé
per adquisicid directa a entitats financeres, en cas d’acord, per destinar aquests habitatges a la borsa de lloguer o
d’emergencia (en funcié de les tipologies, situacid i necessitats de cada cas).

Durant el periode del PLH hi ha la previsié de compra de 18 habitatges per ampliar el parc public d’habitatge
d’emergencia.

Objectius:

e Contribuir a la formacid i increment del Patrimoni municipal de sol i habitatge.
e Intervenir en el mercat de s0l, evitant especulacions i controlant la fiscalitat.

e Incrementant el parc d’habitatges vinculats a politiques socials.

e  Establir equilibri territorial.

Marc normatiu:

e Llei18/2007, de 28 de desembre, del dret de I'habitatge.

e Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refds de la llei d’urbanisme.

e Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d’urbanisme de Catalunya.

e 1/2015, 24 de marg, de mesures extraordinaries i urgents per la mobilitzacié dels habitatges procedents de
processos d’execucions hipotecaries

Beneficiaris:

e Ciutadania amb dificultats d’accés a I'habitatge

Calendari:
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament

Fonts de finangament:

Fons propis de I’Ajuntament de Banyoles i Diputacio de Girona

Estimacié economica:

150.000€ anuals al llarg del periode del PLH, 50.000€ de I’Ajuntament i 100.000€ de la Diputacié

Gestio:

Oficina Local i Comarcal d’Habitatge

Indicadors de resultat:

e Nombre d’habitatges visitats
e Nombre d’habitatges adquirits
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actuacié 15. SEGUIMENT | GESTIO DELS SECTORS RESIDENCIALS

camp PLANEJAMENT | GESTIO URBANISTICA VINCULATS A L'HABITATGE
DESCRIPCIO

Contingut:

Ates que bona part de les reserves d’habitatge protegit depenen del desenvolupament de sectors urbanistics, Plans
de millora urbana o de poligons d’actuacié urbanistica, es proposa una actuacio proactiva en aquest ambit de la
gestid urbanistica, que permeti avancar en 'execucid dels ambits que es considerin estratégics en I'assoliment dels
objectius del PLH.

Dels diferents sectors que es preveuen desenvolupar, els seglients son per cooperacié: PAUOY, PAU15, SUD2 i SUD3.
En aquests sectors cal una correcta gestio especialment en fase de reparcel-lacié perque I'aprofitament urbanistic
que es cedeixi pugui ser Util per aconseguir HPO public, i explorar les possibilitats que ens dona la llei actual -cessid
d’habitatges ja construits, cessié part en HPO i part en altres usos que permetin financar la promocio, etc.-)

Objectius:

e Incrementar el parc public protegit de lloguer
e Garantir I'accés a I'habitatge al conjunt de la ciutadania

Marc normatiu:

e Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei d’urbanisme.
e Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d’urbanisme de Catalunya

Beneficiaris:

e Els demandants d’habitatge protegit o altres col-lectius amb necessitats d’allotjament

EXECUCIO
Calendari:
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Seguiment Seguiment Seguiment Seguiment Seguiment Seguiment

Fonts de finangament:

Fons propis de I’Ajuntament de Banyoles

Estimacié economica:

No suposa despesa addicional

Gestio:

Servei d’urbanisme

Indicadors de resultat:

e Finques inscrites a favor de 'Ajuntament (m2 de sostre)
e Reserves d’equipament cedides a I'Ajuntament (m2 de sol)
e Nombre d’habitatges potencials incorporats al PMSH
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16. ESTUDIAR MODIFICACIONS DE PLANEJAMENT PER FACILITAR L’ACCESSIBILITAT |

actuacio LA REHABILITACIO

camp R. QUALITAT DE L’EDIFICACIO | REHABILITACIO DEL PARC RESIDENCIAL
DESCRIPCIO

Contingut:

Banyoles té identificades arees concretes del municipi amb presencia d'una concentracié espacial de
problematiques relacionades amb la qualitat del parc residencial, de regeneracié o de renovacié urbana, socials i
economiques.

Es proposa estudiar la possibilitat de, mitjancant planejament derivat, facilitar I'accessibilitat i rehabilitacié en
determinades zones, en les qual es podrien plantejar plans de millora urbana que aprofitessin els avantatges del nou
art. 9.2.bis que facilita el fet de rehabilitar blocs plurifamiliars i posar-hi ascensors, fins i tot amb la possibilitat
d’ocupar sistemes publics, etc.

Paral-lelament, es podra valorar la possibilitat de declara arees de conservacié i rehabilitacio.

Objectius:

e Aportar el coneixement necessari per a ajustar les politiques de foment de la rehabilitacié
e Impulsar la rehabilitacié i manteniment dels edificis d'habitatges i els habitatges
e Eradicar situacions d'infrahabitatge

Marc normatiu:

o Llei18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge
e Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refés de la llei d’urbanisme.
e Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d’'urbanisme de Catalunya.

Beneficiaris:
e Persones propietaries i/o llogateres d'immobles amb necessitats de rehabilitacio.
EXECUCIO
Calendari:
2025 2026 2027 2028 2029 2030

Estudi

Fonts de finangament:

Fons propis de I’Ajuntament de Banyoles i Diputacié de Girona

Estimacié economica:

15.000€

Gestio:

Servei d’habitatge

Indicadors de resultat:

° Realitzacio de I'estudi
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17. CONSOLIDACIO DE LA FINESTRETA UNICA | REFORC DEL PERSONAL PELS NOUS

actuacio PROGRAMES DERIVATS DEL PLH

camp RECURSOS, ORGANITZACIO | GESTIO DE LA INFORMACIO
DESCRIPCIO

Contingut:

Consolidacio de I'oficina local d’habitatge com a unitat especialitzada en materia d’habitatge de caracter municipal i
gue actui com a finestreta Unica i es constitueixi com un referent clar, transparent i proxim de les politiques
d’habitatge.

L'OLH mantindra la doble naturalesa, d’'una banda, com a ens amb caracter instrumental que presta els serveis
publics propis que li permet I'autonomia local, i d’altra, com a ens col-laborador de la Generalitat que presta els

serveis publics reglats que es desprenen del conjunt de programes autonomics.

Es proposa incrementar el personal destinat a habitatge amb la dotacié de personal técnic vinculat a un o diversos
programes del PLH per donar suport a les actuacions, especialment de rehabilitacid i gestié urbanistica. Tanmateix,
es considera important fer un seguiment i adaptar els recursos humans a les necessitats que es detectin segons el

desenvolupament de les actuacions.

Objectius:

e Potenciar el desenvolupament de politiques d’habitatge al municipi
e Treballar de manera transversal i coordinada en matéria d’habitatge
e Garantir la transparéncia en la gestio de les politiques locals d’habitatge

Marc normatiu:

e Llei18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge (art. 8.2)
e Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, del Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya.
e Reglament Organic Municipal.

Beneficiaris:

e (Ciutadania en general

EXECUCIO
Calendari:
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Seguiment Seguiment Seguiment Seguiment Seguiment Seguiment

Fonts de finangament:

Ajuntament i Generalitat de Catalunya d’acord amb el Conveni subscrit i pressupost atorgat

Estimacié economica:

A les despeses actuals s’afegeix el cost d’uns 30.000€ anuals d’una nova persona destinat a politiques d"habitatge

Gestio:

Oficina Local i Comarcal d’"Habitatge

Indicadors de resultat:

e [nformes anuals d’accions i resultats
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actuacié 18. GESTIO | SISTEMATITZACIO DE LA INFORMACIO

camp 0. RECURSOS, ORGANITZACIO | GESTIO DE LA INFORMACIO
DESCRIPCIO

Contingut:

Creacié d’eines de gestid de la informacié per a la gestid, visualitzacid i utilitzacié de les dades vinculades amb
habitatge (derivades de fonts estadistiques, registres administratius municipals, d’elaboracié propia a partir
d’enquestes i estudis, etc. ) per part dels serveis municipals.

Aguest sistema integraria el conjunt d’informacié que es va generant sobre els diferents ambits relacionats amb
I'habitatge (planejament, rehabilitacié, mobilitzacié del parc vacant, etc.) i alhora seria Util per a la gestié del parc
public.

Objectius:

e Treballar de manera transversal i coordinada en materia d’habitatge.
e Agilitzar la tramitacid, gestid i consulta de dades per part de I’Ajuntament.
e  Optimitzacio dels recursos existents en matéria d’habitatge

Marc normatiu:

e Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de

Catalunya
e Reglament Organic Municipal
Beneficiaris:

e Personal de I'ens local

EXECUCIO
Calendari:
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Implementacio Seguiment Seguiment Seguiment Seguiment Seguiment

Fonts de finangament:

Diputacié de Girona

Estimacié economica:

No suposa despesa addicional pel municipi

Gestio:

Ajuntament de Banyoles

Indicadors de resultat:

e Posada en funcionament de I'eina gestid
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actuacié 19. TAULA DE COORDINACIO PER L'HABITATGE

camp 0. RECURSOS, ORGANITZACIO | GESTIO DE LA INFORMACIO
DESCRIPCIO

Contingut:

Reprendre la taula de coordinacié per I'habitatge de Banyoles i comarca constituida el 2013 principalment per fer
front a les dificultats de manteniment de I'habitatge dels ciutadans i evitar la seva perdua amb |'objectiu de
coordinar-se per procurar solucions efectives per a la dacid en pagament, per a I'accés als lloguers socials i per
mantenir I'habitatge i evitar desnonaments.

Aguesta taula haura de revisar i ampliar els membres que en formen part, establir la periodicitat de les reunions aixi
com també redefinir els objectius que poden ser més amplis i coherents amb la situacié actual de I'habitatge al
municipi i a la comarca.

Objectius:

e Donar veu a les diferents necessitats i posicionaments a I'entorn de I'habitatge.

e Consensuar amb els principals agents relacionats amb I’'habitatge les accions prioritaries

e Potenciar i millorar la coordinacié entre les diferents arees municipals relacionades sectorialment amb
politiques d"habitatge (treball transversal).

Marc normatiu:

e Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge.
e Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de

Catalunya.
e Reglament Organic Municipal.
Beneficiaris:

e Ciutadania en general

EXECUCIO
Calendari:
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament

Fonts de finangament:

Fons propis de I’Ajuntament de Banyoles

Estimacié economica:

No suposa despesa addicional

Gestio:

Oficina Local i Comarcal d’Habitatge

Indicadors de resultat:

e Nombre de reunions realitzades.
e Nombre d'informes elaborats
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actuacié 20. SEGUIMENT DEL DESENVOLUPAMENT DEL PLA LOCAL D’'HABITATGE
camp 0. RECURSOS, ORGANITZACIO | GESTIO DE LA INFORMACIO
DESCRIPCIO

Contingut:

Donar continuitat a la comissié de seguiment pel desenvolupament el PLH, integrada per responsables politics de les
arees implicades i pel personal tecnic municipal i de I'OLH responsable de les actuacions, vetllara per al compliment
de les previsions del PLH i de I'encaix de les previsions d’habitatge amb el desenvolupament urbanistic del municipi.
Aquesta informara a la Taula de coordinacid per I'habitatge de manera anual del I'estat de la questié del Pla
mitjancant informes de seguiment i resultat.

El PLH és un document viu i, per tant, s'anira revisant periodicament per efectuar, si s’escau, les oportunes accions
de reformulacid, revisié o intensificacié de les diferents accions previstes aixi com de les politiques d’habitatge en
general. Es disposara d’un gestor de projectes com a eina de seguiment d’execucié de les actuacions del PLH.

Objectius:

e Treballar de manera transversal i coordinada en materia d’habitatge
e Garantir la transparencia en la gestié de les politiques locals d’habitatge

Marc normatiu:

e Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de

Catalunya.
e Reglament Organic Municipal.
Beneficiaris:

e Ciutadania en general

EXECUCIO
Calendari:
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament Funcionament

Fonts de finangament:

Fons propis de I’Ajuntament de Banyoles

Estimacié economica:

No suposa despesa addicional

Gestio:

Oficina Local i Comarcal d’Habitatge

Indicadors de resultat:

o Nombre de reunions de seguiment realitzades
e Informes de resultat presentats
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3.3 AVALUACIO ECONOMICA | FINANCERA

El Pla local d'habitatge fa una estimacid econdmica i de calendari d'execucié de les actuacions
proposades. La programacido de les principals actuacions venen molt condicionades per la
disponibilitat de recursos (habitatges, sol, recursos economics, recursos humans), i aguests recursos
provenen en la seva major part d’altres actuacions que també formen part del Pla.

El quadre de programacié que s'adjunta, permet tenir una visié sintetica i integrada del calendari de
desplegament dels programes i actuacions proposats.

Es tracta d'un quadre resum de programacio temporal del PLH, on s'indica la previsio en el temps de
desplegament de les diferents actuacions al llarg del periode de vigéencia del Pla aixi com un
pressupost indicatiu del cost de cadascuna de les actuacions, tenint en consideracid que aquestes
s'hauran de contemplar dins cadascun dels pressupostos anuals i dins les limitacions legals vigents.

En el quadre de resum economic s'ha incorporat les noves partides pressupostaries relacionades amb
I'habitatge destinades a ampliacié de personal dedicat al serveis que ofereix 'OLH i també noves
dotacions destinades al tanteig i retracte, a la promocid, a nous programes i ajuts, etc. Pel que fa els
ingressos, s’ha contemplat en el quadre economic els ingressos provinents principalment dels
convenis amb la Generalitat, Next Generation i Diputacié de Girona. No s’ha considerat els possibles
ingressos procedents del patrimoni municipal d'habitatge (PMSH).

El conjunt d’actuacions proposades ascendeix a un balan¢ estimat entre el 2025 i el 2030 de
3.518.688,76¢€.
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Com s’ha mencionat anteriorment, el seglient quadre resum reflexa la programacié de les actuacions al llarg dels sis anys de durada del PLH, si bé cal tenir en
consideracid que el pressupost és orientatiu ien cap cas vinculant ja que aquest depen de I'aprovacié anual dels pressupostos municipals i les limitacions
legals vigents. Alhora, els pressupostos d’altres administracions depenen de que s’atorguin cada any.

habitatges pressupost total Programacié - Fases de I' i6ad lup

destinats a

politiques Altres
camp Tipus d'actuacié socials TOTAL Ajuntament administracions 2025 2026 2027 2028 2029 2030
[A_AccEs, PRESERVACIO | US ADEQUAT DE L'HABITATGE
01 |Impulsi gestio de la borsa de lloguer per a la mobilitzacié d'habitatges vacants de particulars 6 33.815,00 € 20.000,00 € 13.815,00€ 1.440,00 € 12.475,00€ 12.475,00€ 2.475,00€ 2.475,00€ 2.475,00€
02 |Gesti6 de la ordenances 10.000,00 € 10.000,00 € 5.000,00€ 5.000,00 €
03 Conveni amb grans tenidors per posar a lloguer els habitatges buits 9
04 Servei d’intermediacié d’habitatge
05 Estudi per avaluar els habitatges d’Us turistic
06 Analisi de la discriminacio en I’accés a |I’habitatge
|R. QUALITAT DE L'EDIFICACIO | REHABILITACIO DEL PARC RESIDENCIAL

Tramitar les ajudes a la rehabilitacio per a la millora de I’accessibilitat i I’eficiéncia energética,

07 amb finangament europeu, estatal i catala
08 Foment de la rehabilitacid i millora dels habitatges municipals i cedits 774.000,00 € 450.000,00 € 324.000,00 € 129.000,00 € 129.000,00 € 129.000,00 € 129.000,00 € 129.000,00 € 129.000,00 €
09 Foment de |a rehabilitacié del parc d'habitatges del municipi 60.000,00 € 60.000,00 € 15.000,00 € 15.000,00 € 15.000,00 € 15.000,00 €
10 Programa d’estalvi energétici pobresa energetica
|H. PROMOCIO | NOVES FORMES D'ACCES | TINENCA D'HABITATGE ASSEQUIBLE
[12 [Promocié de nous habitatges protegits al PAU 15 Moli del Canyer-Cooperativa [ 51 | 1.500.000,00€ [ [ 1.500.000,00€ | [ 500.00000€] 500.000,00€|  500.000,00€ | [ |
[12 [Redaccié del Pla parcial del sector SUD2-Hortes sota Monestir 1 [ a3 | 45873,76¢€] 35.873,76 € | 10.000,00 € | [ 45.000,00€ | [ [ [ |
IP. GESTIO | AMPLIACIO DEL PATRIMONI MUNICIPAL VINCULAT A L'HABITATGE
|13 |Gestic’y del patrimoni municipal de sol i habitatge | | | | | | | | | | |
[14  |Adquisicié d'habitatges exercint el dret de tanteig i retracte | 18 | 900.000,00€ |  360.000,00€ |  540.000,00€ |  150.000,00€ |  150.000,00€ |  150.000,00€ |  150.000,00€ |  150.000,00€ |  150.000,00€ |
|U. PLANEJAMENT | GESTIO URBANISTICA VINCULATS A L'HABITATGE
15 [Seguiment i gestio dels sectors residencials I I I I | | | | | | |
[16_ [Estudiar modificacions de planejament per facilitar I'accessibilitat i la rehabilitacié [ [ 15.000,00€ | 5.000,00€ | 10.000,00 € | [ 15.000,00¢€ [ [ [ |
[0. RECURSOS, ORGANITZACIO | GESTIO DE LA INFORMACIO
17 Consolidacid de la finestreta tnica i reforg del personal pels nous programes derivats del PLH 180.000,00 € 180.000,00 € 30.000,00 € 30.000,00 € 30.000,00 € 30.000,00 € 30.000,00€ 30.000,00€
18  |Gestid i sistematitzacié de lainformacié
19 Taula de coordinacid per I’habitatge
20 Seguiment del desenvolupament del Pla local d'habitatge
TOTAL 127 3.518.688,76 € 1.120.873,76 € 2.397.815,00 € 310.440,00 € 886.475,00 € 841.475,00 € 826.475,00 € 326.475,00 € 326.475,00 €
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3.4 GESTIO | AVALUACIO

Els organs municipals directament implicats en la gestié del PLH que s'encarregaran de fer el
seguiment del desplegament i I'execucié de les actuacions sén els seglients:

itica del PLH
correspon a |'Alcaldia, i que elevara les seves decisions, quan correspongui, a la Junta de

Nivell de direccid i supervisié politica del Pla. La maxima direccié i supervisio po

Govern Local.

Nivell de gestid i seguiment técnic del Pla amb la finalitat de fer el seguiment del grau
d'execucio i compliment de les linies programatiques, objectius i actuacions del pla i de
proporcionar al nivell de direccié i seguiment politic els informes i els propostes necessaries
per al correcte desenvolupament de les seves funcions.

La direccidé/coordinacié del PLH correspon a la responsable de I'Oficina local i comarcal
d’habitatge que, de forma col-legiada entre els diferents responsables técnics, juridics i de
gestid, tenen la maxima responsabilitat en la gestid executiva del Pla i tindra associades
diferents tasques orientades a garantir la correcte dinamica de funcionament del Pla.
Aguestes funcions, entre d’altres, seran:

Coordinar, garantir i prestar suport a I'execucio i seguiment de les diferents actuacions
que configuren el Pla.

- Elaborar i/o proposar les programacions anuals i els informes periodics de seguiment i
avaluacio.

- Proposar els recursos necessaris per a la realitzacié de les activitats previstes.
- Dur aterme el control de la gestié economica.

- Comunicar els informes de seguiment al nivell politic i ciutada implicat en la supervisié
del Pla, aixi com a altres instancies internes i externes de I'ajuntament.

- Coordinar les actuacions de difusid i promocié del PLH amb els serveis i agents
corresponents.

- Gestionar les incidéncies que es puguin produir durant el procés d’execucié del Pla.

- Realitzar funcions de representacio davant d’altres administracions en temes relacionats
amb el PLH.

Eines de seguiment i avaluacié del PLH:

Un cop aprovat el PLH s’hauran de desenvolupar les necessaries eines de seguiment i avaluacio del Pla
(calendari de reunions dels diferents organs, informes de seguiment i fitxes de programacié periodics,
concrecid del circuits per al seguiment i avaluacio del PLH, etc.) que facilitin al nivell de direccid i
supervisio politic, al nivell de gestid i seguiment téecnic, i a la persona directora del PLH el
desenvolupament de les seves funcions.

Com a minim la Comissio de seguiment s'haura de reunir anualment per avaluar els resultats de I'any
en curs i marcar les prioritats de I'any seglient, reprogramar les actuacions, concretar les accions
necessaries a realitzar en cada instancia de I'Ajuntament per coordinar adequadament el seu
desenvolupament, aixi com definir les previsions pressupostaries.
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Sistema d'indicadors per a l'avaluacié del PLH:

Un altre mecanisme de seguiment i avaluacio del PLH sén els indicadors de qualitat: en general, es
defineixen dos tipus d’indicadors: els de gestid o procés, que serviran per a avaluar el nivell de
compliment de la programacié temporal; i els de resultat o impacte, que mesuraran el nivell
d’acompliment dels objectius establerts.

Aquests indicadors s’haurien de complementar amb altres que haurien d’anar lligats a les
programacions anuals o plurianuals de les diferents actuacions, i que no només avaluin I'assoliment
dels objectius previstos en nombre d’habitatges o m2 de sostre (indicadors de eficacia i/o efectivitat),
sind també en criteris de economia i eficiencia o d’evolucié sostenible (mantenir els beneficis assolits
en el desenvolupament del PLH).

Cal incidir en que, si bé aquest PLH desenvolupa el disseny de la politica local d"habitatge en un
horitzé de sis anys, definint i planificant els compromisos i propostes de I’Ajuntament en materia
d’habitatge, una vegada aprovat cal procedir a la gestid per a la implementacié de les diferents
actuacions contingudes en el PLH mitjancant la seva programacié anual (concrecié de les actuacions a
realitzar per a cada exercici) i el seguiment de la seva execucié efectiva.

Addicionalment caldra també procedir a I'avaluacié periodica del I'assoliment dels diferents objectius
del PLH, mitjancant el sistema d’indicadors proposat anteriorment, per tal de realitzar les oportunes
accions de reformulacid, revisié o intensificacié de les diferents accions previstes.

L’Avaluacié del Pla local d’Habitatge:

La propia naturalesa del Pla fa que sigui necessaria la realitzacid d’una avaluacié en determinats
moments, amb I'objecte de determinar si la situacid en la que es troba el Pla guarda correspondéencia
amb l'estratégia d’intervencié que s’ha considerat apropiada en el disseny del PLH i si s’estan assolint
els objectius previstos.

Aquesta avaluacio es realitzara, sempre que hi hagi suficients mitjans, internament pel personal del
propi de I’Ajuntament.

Més concretament, I'avaluacié del PLH, amb independéncia del moment temporal en que es realitzi i
de qui la dugui a terme, ha d’aportar informacié sobre la racionalitat i coheréncia dels objectius i
estratégies definides (avaluacié del disseny), sobre els processos i eines de seguiment implementades
(avaluacié de la gestid), sobre els resultats obtinguts respecte als previstos (avaluacié de I'eficacia i
eficiencia) i sobre els impactes provocats, tant directament com indirectament (avaluacié dels
impactes).

Pel que fa al moment de realitzacid de I'avaluacié, es preveu realitzar una avaluacié intermedia,
durant I'execucid del pla, moment en que s’haura d’analitzar i comprovar, entre altres coses, la
eficacia, eficiéncia, pertinenca i coheréncia de les actuacions i, en general, del conjunt del Pla. Es
preveu portar-la a terme a la meitat del periode d’execucio, és a dir, als tres anys des de I"activacié del

pla.

Els resultats d’aquesta avaluacié intermedia serviran perqué l'organ de supervisid politica, o els
responsables politics de I’ens local (Ple Municipal, Junta de Govern...), decideixin sobre la continuitat
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del Pla, la reformulacié o introduccid de modificacions puntuals en el disseny i execucid de les
actuacions o, si s’escau, la seva revisio en profunditat.

Si s’arriba a aquesta Ultima decisio, perqué es detecta que no s’estan aconseguint els objectius
definits o que la situacié en matéria d’habitatge ha canviat en profunditat, haura arribat el moment
d’abordar I'elaboracié d’'un nou PLH que contempli els nous elements de I'entorn i estableixi nous
objectius i estrategies d’actuacié pel municipi.

D’altra banda, també es realitzara una avaluacio a la finalitzacié del PLH amb I'objecte d’emetre un
judici sobre I'encert de I'estratégia dissenyada, el seu grau de flexibilitat i la capacitat d’adaptacio a
una realitat canviant, la seva eficacia i eficiencia, aixi com I'adequacié dels mecanismes de gestio
dissenyats. A més, aquesta avaluacio final podra insinuar la necessitat de definir un nou PLH, aixi com
donar a coneixer els seus principals objectius.

En aquest sentit, s’ha de tenir en compte que aquesta avaluacid, a 'igual que I"avaluacid intermedia,
no ha de ser vista com un procés de control final a I'accié realitzada, sin6 com un marc de
coneixement que afavoreixi el procés de retroalimentacié per successives actuacions publiques en
aquest ambit i, alhora, millori les actuacions que s’estan executant. En concret, ambdues avaluacions,
intermedia i final, han de donar a coneixer:

e La idoneitat de I'estructura organitzativa i funcional de gestiod del PLH, per poder valorar els
organs, mecanismes i/o xarxes creades per a la gestié del Pla, aixi com I'assignacid i
coordinacié de tasques entre els agents implicats.

e [’adequacio del sistema de seguiment implantat, per analitzar els mecanismes i procediments
de seguiment, l'eficiéencia en la recopilacid de la informacid i la utilitat del sistema
d’indicadors.

e El compliment amb els objectius definits i amb els resultats previstos, donant-se a conéixer i
motivant-se les diferéncies existents.

e La coherencia del PLH amb altres programes o actuacions relacionades amb |'habitatge que
s’estan realitzant en el territori, ja siguin impulsades i gestionades per I'ens local o per altres
administracions publiques o agents socials i economics.

e la valoracid de la ciutadania i dels agents socials i econdmics respecte a les actuacions que
s’estan executant.

En funcid de les avaluacions periodiques de I'assoliment dels diferents objectius del PLH, caldra
efectuar, les oportunes accions de reformulacio, revisid o intensificaciéd de les diferents accions
previstes.
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4 ANNEX

GMG PLANS | PROJECTES 119



PLA LOCAL D'HABITATGE DE BANYOLES

4.1 DOCUMENTACIO GRAFICA

1- Situacié i encaix territorial

2- Ortofotomapa

3- Delimitacié per districtes

4- Delimitacié per barris

5- Classificacio del sol

6- Planejament supramunicipal_PTPCG

7- Planejament vigent. Qualificacio del sol

8- Trames residencials

9- Sol de sistemes

10- Planejament derivat

11- Agenda dels ambits de desenvolupament i sistema d’actuacié (PAU)
12- Agenda dels ambits de desenvolupament i sistema d’actuacié (SMU i SUD)

13- Reserva d’habitatge protegit dins dels poligons d’actuacié urbanistica i ambits de
desenvolupament

14- Grau de desenvolupament dels poligons d’actuacio urbanistica (PAU)
15- Solars buits en sol urba consolidat (SUC)

16- Distribucioé dels habitatges socials actuals

17- Patrimoni municipal de sol i habitatge

18- Distribucio dels habitatges per any de construccio

19- Distribucio dels habitatges segons la seva qualificacié energéetica

20- Distribucio dels habitatges buits per seccié censal

21- Distribucio dels habitatges ocupats de forma irregular per seccié censal
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4.2 PARTICIPACIO CIUTADANA

4.2.1 INTRODUCCIO

En el marc de I'elaboracié del Pla Local d’Habitatge (PLH) de Banyoles, I’Ajuntament ha impulsat una
enquesta ciutadana per recollir 'opinié de la poblacié sobre la situacié actual de I'habitatge al
municipi. L’objectiu de I'enquesta ha estat identificar necessitats, percepcions i propostes per part de
la ciutadania, per tal que el pla respongui millor a |a realitat del territori.

La participacid en I'enquesta ha estat de 60 persones, una mostra modesta pero representativa de
diferents perfils d’edat, situacié familiar i residencial.

4.2.2 PERFIL DE LES PERSONES ENQUESTADES

El perfil majoritari de les persones participants correspon a dones (61%), amb edats compreses
principalment entre els 30 i els 44 anys, i una situacié laboral activa. Pel que fa a la composicié de les
llars, predominen les parelles amb fills i les unitats familiars de tres o més membres.

4.2.3  SITUACIO RESIDENCIAL ACTUAL

Quant a la situacié residencial, la major part de les persones enquestades resideixen en pisos, en
regim de propietat (60%), mentre que un 30% viu en regim de lloguer. Tanmateix, un 70% considera
gue I'accés a I’habitatge a Banyoles és dificil o molt dificil. Tot i la preséncia majoritaria de propietaris,
el percentatge de llogaters és significatiu i és en aquest col-lectiu on es detecten més dificultats
d’estabilitat i d’accés.

4.2.4 PERCEPCIO DE LES DIFICULTATS PER ACCEDIR A L'HABITATGE

Una de les dades més destacables de I'enquesta és que un 70% de les persones considera que és
dificil o molt dificil accedir a un habitatge digne a Banyoles i que afecten a diferents perfils socials i
economics.

Els principals motius assenyalats sén:

e Elevats preus de compra i lloguer (especialment preocupant en relacié amb els ingressos
habituals)

e Manca d’oferta de lloguer assequible

e |nexisténcia o insuficiéncia d’habitatge public

e Limitacions per a persones joves o families monoparentals

Aquesta percepcio posa de manifest una situacié de tensié al mercat immobiliari local, que afecta tant
persones amb dificultats socioeconomiques com col-lectius amb ingressos mitjans.
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4.2.5 VALORACIO DEL PARC D’HABITATGE EXISTENT

Les persones enquestades també han manifestat inquietud sobre I'estat de conservacié del parc
d’habitatge, assenyalant:

e Preséncia d’edificis antics amb problemes d’accessibilitat o eficiéncia energética

e Habitatges que requereixen rehabilitacié per ser habitables o assequibles

e Percepcié que alguns habitatges es troben buits i en desUs, sense ser destinats a habitatge
habitual

Tot i que una part de la poblacié no ha pogut fer millores a I'habitatge, sovint per limitacions
economiques, una proporcio significativa afirma que si n’ha fet, principalment en aspectes relacionats
amb l'eficiéncia energetica, el manteniment i I'accessibilitat.

4.2.6 PROPOSTES CIUTADANES RECOLLIDES

Les respostes a les preguntes obertes han permes identificar un seguit de propostes ciutadanes que
es poden agrupar en diverses linies estratégiques:

4.2.6.1 promocié d’habitatge public i protegit

e Construccio o adquisicié d’habitatge destinat a lloguer social o protegit

e Prioritzacié de col-lectius amb més dificultats (joves, families, gent gran, persones soles)

4.2.6.2 Rehabilitacié i posada en circulacié d’habitatges buits

e Incentius per rehabilitar edificis antics

e Creacid de programes municipals per captar habitatges buits per a Us social

4.2.6.3 Regulacié dels preus de lloguer

e Mecanismes de contencio de preus

e Foment de la transparencia en les condicions de lloguer

4.2.6.4 Suport al lloguer assequible

e Ajudes municipals per complementar rendes de lloguer

e Impuls de cooperatives d’habitatge o altres models alternatius
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4.2.6.5 Sensibilitzacid i informacié

e Informacié clara sobre drets en materia d’habitatge

e Espais d’assessorament municipal

4.2.7 CONCLUSIONS

Les dades de I'enquesta posen de manifest una preocupacio estesa entre la ciutadania per la situacié
de I'habitatge a Banyoles. Malgrat tenir feina i formar part de llars estables, moltes persones troben
dificultats per accedir o mantenir un habitatge digne. El mercat immobiliari actual no respon a les
necessitats socials de la poblacio.

Les propostes recollides son coherents amb les problematiques detectades i ofereixen una base solida
per definir actuacions concretes en el Pla Local d’Habitatge, centrades en incrementar el parc
d’habitatges, fomentar I'accés a I'habitatge i la rehabilitacio del parc existent.
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61 18:13 Actiu

Mitjana de temps per Estat
completar-les

Respostes

1. Responc aquesta enquesta (0 punt)

@ de manera individual 47

. de manera conjunta amb totes ... 13

2. Data de naixement de la persona que respon I'enquesta o la principal del
conjunt de persones de la llar

Ultimes respostes
58 "1988-07-05"

Respostes "1974-08-05"

3. Vius al municipi? (0 punt)

® s 59

@® nNo, tinc una segona residencia 0

punt)



4. Des de quan hi vius? (0 punt)

Ultimes respostes
57 "1988-07-05"

Respostes '2019-10-01"

5. | per quins motius vius al poble? (0 punt)

Ultimes respostes
5 5 "vaig neixer aqui"

Respostes "Vaig escollir viure a Banyoles per diferents factors. Un és la ...

6. Com és I'habitatge a on vius? (0 punt)

. Unifamiliar al nucli urba 26
@ cdifici plurifamiliar 27
. Unifamiliar fora del nucli urba 2

. Mas 0

. Altres tipologies 2




7. A quina zona del municipi vius? (0 punt)

@ Urbanitzacio els Pins 0
® canPuig 9
18
® Canaleta 1 16
. Mas Palau 4 14
@ rla Ametller 4 12
10
. La Farga 2
8
@ Vvila Olimpica 1 é
@ ruig - Font Pudosa 2 3
@ Barrivell 7 2 I I
| : =EEEEN
@ PladelaCormina 0
. Zona Centre 18

8. En quin régim de tinenca estas? (0 punt)

30
. Soc propietari/aria 27 25
. Visc a casa dels pares 4

20
® socllogater/a 24

15
. Visc en un habitatge cedit o her... 2
@ Visc en un habitatge sense titol ... 0 10
. Visc en un habitatge compartit 1 5

-

9. Si ets propietari/aria, perqué vas decidir comprar? (0 punt)

. Volia ser propietari/aria 14
. La quota d'hipoteca es menor q... 7

. Per la seguretat 8




10. Sivius de lloguer, perque vas decidir llogar? (0 punt)

. No compleixo els requisits per c... 16
@ rer la facilitat de canvi de mobili... 4
@ \olia ser llogater/a 6
@ Només puc/vull compartir pis 1

11. Quin percentatge d'ingressos totals de la llar destineu al lloguer? (0 punt)

14

@ Menys del 15% 1 12

® 15-29% 9 10

® 3049% 14

@® 50-69% 5

® 70-8% 3

@ mésdel 85% 0 l
g |

12. Tens pensat canviar-te d'habitatge ens els proxims 5 anys? (0 punt)

oo

o

-

na

® s 25
® o 33




13. Quins serien els motius pel canvi d'habitatge? (0 punt)

Vul emancipar-me 3

Vull passar de lloguer a compra 12 b

Vull passar de compra a lloguer 0 °

Vull canviar de zona 4 ¢

Vull un habitatge més gran 14 ¢

Vull un habitatge més petit 4 *

Visc en un habitatge anticien .. 4 - l l
0

14. Si et vols emancipar, ho vols fer: (0 punt)

® so 1
® cnparella 15
@ Amb amics 0

15. Has fet millores els darrers 10 anys? (0 punt)

® s 26
® No 32




16. A on has actuat? (0 punt)

@ Eficiencia energética (aillament, ..

. Accessibilitat (ascensor, rampa o...

A l'interior de I'habitatge (bany, ...

A l'exterior (facana, o coberta)

Energies renovables

14

1

17. Preveus fer millores properament? (0 punt)

Si

No

18. A on vols actuar? (0 punt)

@ Accessibilitat (ascensor, rampa o...

A l'interior de I'habitatge (bany, ...

A l'exterior (fagana, o coberta)

Eficiencia energetica (aillament, ...

Energies renovables

11

s | .

19. En cas de no fer obres, per qué no en vols realitzar? (0 punt)

Es necessari, perd no m'ho puc ...
L'habitatge no ho necessita
No vull invertir en I'habitatge

Altres

13

"

2 (




20. Com consideres els preus actuals de lloguer al municipi? (0 punt)

@ saixos 0
@ nNormals 3
® Alts 17
. Molt alts 38

21. Com consideres els preus actuals de compra al municipi? (0 punt)

@® Baixos 0
® Normals 3
® Al 16
® Mottalts 38

22. Creus que |'oferta correspon a la demanda? (0 punt)

@ No, no hi ha habitatge al municipi 49

@ i existeix oferta suficient 9




23. Per qué no correspon |'oferta del mercat immobiliari a la demanda (@
d'habitatge? punt)

Falta oferta d'habitatge en gene... 20

Falta oferta d'habitatge de lloguer 13 14

L'oferta no s'adequa al meu pre... 11 12
Hi ha poca oferta d'habitatge pr... 3 12
Falta oferta de compra-venda 3
L'oferta no s'adequa a les meve... 5
H N

24. Coneixes els serveis d'habitatge? (0 punt)

(=

M No he fet servirel servei M Emsona M En tinc coneixement M He fet sevir el servei

Oficina municipal d'habitatge --
Registre de sol'licitants _-
Borsa de mediacid per al lloguer social --
Informacié i assessorament d'ajudes

d'habitatge

Informacié i assessorament del servei

d'intermediacio

100% 0% 100%



25. Quines diries que son les principals necessitats del municipi? (marca maxim (0
5) punt)

@ Mobilitzar 'habitatge buit 45
Impulsar I'emancipacio juvenil 23
Construir nous habitatges prote... 29
Rehabilitar edificis del nucli urba 33
Facilitar la millora de I'eficiéncia ... 18 35

Ajudar a les families que no pod... 22 30

wn

Limitar I'oferta d'habitatge d'ds ... 19 j:
Millora la informacié i comunica... 21 10
Facilitar la millora de I'accessibili... 14

0

Millorar I'espai comunitari 14

No hi ha cap necessitat especifica 0

o
L
L]
@
[ J
@ romentar alters formes de tinen... 22 o
®
@
[
@
b
@

Opci6 13 0
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Per a fer constar que aquest Pla Local d'Habitatge de Banyoles pel període 2025-2030 s'ha aprovat inicialment pel Ple de la Corporació, en sessió ordinària del dia 28 de juliol de 2025.

La secretària municipal
Rosa M Melero Agea




